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[bookmark: _Toc31357]4.1 明确畜禽养殖污染治理总体要求
以习近平总书记关于加快推进畜禽养殖废弃物处理和资源化的重要讲话精神为指导，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，以绿色生态为导向，认真按照《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48号）要求，坚持政府支持、企业主体、市场化运作的方针，坚持源头减量、过程控制、末端利用的治理路径，以畜禽规模养殖场和散养密集区为重点，以建设粪污无害化处理设施为主要贮存方式，以农用有机肥还田为主要利用方向，推进种养平衡、循环发展，健全制度体系，强化属地管理责任，落实畜禽养殖场业主主体责任，完善扶持政策，依法严格监管，全面推进畜禽养殖废弃物资源化利用工作，建立有效的可持续运营机制。
畜禽养殖污染治理主要是通过投入设施，通过畜禽粪污在养殖环节减量化、处理环节无害化、利用环节资源化，就近就地实现养殖粪污就地消纳。一是要确定养殖区域农业用地对畜禽粪污的消纳能力，确定养殖规模。二是落实禁养区规划，重点在适养区科学布局，发展适度规模养殖。三是采取科学技术措施，最优的工艺流程，降低畜禽养殖粪污总量，特别是污水总量，在保障处理效果的情况下，有效降低处理成本，落实农牧结合发展措施，实现可持续发展目标。四是建立严格的监管体系，发现问题，采取零容忍态度果断处置，实现“绿水青山就是金山银山”治理目标。
根据交城县养殖量与土地承载力的匹配情况，以及汾河流域生态管理要求，交城目前需实行全县总量控制政策，最终实现种养平衡发展。依据畜禽养殖业污染防治规划与种养结合总体目标，优先治理养殖总量大、环境保护要求高的区域，逐步扩大到辖区其他需要治理的区域。
4.1.1 引导畜禽养殖业合理布局
4.1.1.1 畜禽养殖业空间布局特点
交城县畜禽养殖业总体分布见表2.4-2，西营镇、东坡底乡和庞泉沟镇是主要相对集中分布区，养殖量分别占到全县养殖总量的22.76%、19.62%和18.92%，三个乡镇养殖量占全县养殖总量的61.30%。
从畜种看，肉牛占有养殖优势，占全县养殖总量的51.94%；其次为鸡，占全县养殖总量的20.10%；第三为猪，占全县养殖总量的18.31%。肉牛养殖主要集中在庞泉沟镇和东坡底乡，两镇肉牛养殖量占全县肉牛养殖总量的68.61%；肉鸡养殖主要集中在水峪贯镇和洪相镇，两镇肉鸡养殖量占全县肉鸡养殖总量的48.28%；蛋鸡养殖主要集中在西营镇，其蛋鸡养殖量占全县蛋鸡养殖总量的57.04%；猪养殖主要集中在西营镇和夏家营镇，两镇猪养殖量占全县猪养殖总量的56.40%。
4.1.1.2 种植业空间布局特点
交城县种植总面积为19.60万亩，从种植业的空间分布看，种植面积最大的是夏家营镇，种植面积为4.84万亩；种植面积较大的有天宁镇、洪相镇、东坡底乡和西营镇，种植面积在2.2—3.3万亩之间；种植面积较小的是庞泉沟镇和西社镇，种植面积1.3万亩和1.0万亩。作物类型中粮食作物种植面积11.35万亩，占全县总种植面积的57.90%，种植量最大的作物是玉米。
从作物类型的空间分布看，粮食作物种植面积最大的是夏家营镇，占全县粮食作物种植面积的31.77%；较大的为西营镇和东坡底乡，两镇占比30.28%。在主要作物中，玉米在这几个乡镇种植面积也较大，玉米对氮肥需求较大。
4.1.1.3 结合土地承载力，优化区域空间布局
根据“农牧结合、种养结合”的原则引导畜禽养殖业合理布局，按照土地承载能力和有机肥需求，促进养殖业与种植业的有机融合，实行以地定畜，合理确定养殖规模和场区位置，精准规划引导畜牧业发展，推动养殖产能向资源、环境和土地承载力较强的地区发展。
着力引导畜禽养殖生产逐步向养殖优势明显的乡镇发展，新建养殖场将按照规模化、标准化、生态化、信息化、现代化的要求进行建设，能够充分、合理利用资源，大幅提高生产效率和畜产品产出率。控制传统的中小规模畜禽养殖，重点发展高端畜禽产业、现代化养殖场。各乡镇应依据区域生态环境功能定位、环境承载能力、禁养区划定情况、“三线一单”管控要求等实际情况，合理确定养殖总量、品种和规模化水平、养殖选址等，并配套建设污染防治设施，确保完成污染物总量控制和排放标准要求，推动养殖产能向粮食主产区等粪肥消纳量大的区域调整转移。引导畜禽规模养殖场与种植业主衔接，扶持种养合作，鼓励经无害化处理的畜禽养殖粪污作为有机肥料科学还田利用。同时开展畜牧养殖场（户）绿色生态化治理，高水平推进规模化畜牧养殖场建设；支持创建畜牧业美丽生态牧场，打造集生产、休闲、观光为一体的牧旅融合综合体。
4.1.2 新建养殖场（户）的选址要求
根据《吕梁市人民政府关于印发吕梁市“三线一单”生态环境分区管控实施方案的通知》（吕政发〔2021〕5号），依据主体功能定位、“三线一单”管控要求，严格执行禁养区规定，禁养区内禁止任何畜禽养殖。各乡镇要按照土地承载力要求，确定养殖规模，规划建设养殖场，且符合规模化、标准化、生态化、信息化、现代化的要求。
各乡镇要遵守畜禽养殖总量控制目标，新建、改建（标准化改造除外）、扩建畜禽养殖场选址应符合要求。畜禽养殖场选址应符合《畜禽规模养殖污染防治条例》第十一条、《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》（HJ 497-2009）第5.3条、《畜禽养殖业污染防治技术规范》（HJ/T 81-2001）第3和5.2条、《规模化畜禽场良好生产环境 第1部分：场地要求》（GB/T 41441.1-2022）第4.1条、《畜禽养殖产地环境评价规范》（HJ 568-2010）表5表6、《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（环办水体〔2016〕99号）第5条、《全省动物防疫条件审查选址风险评估办法》（晋农规发〔2023〕3号）等法律和标准规范要求。
（1）选址须符合城镇总体规划、土地利用总体规划、畜牧业发展规划、生态环境功能区划和环境保护规划；
（2）选址尽量设在敏感区常年主导风向的下风向或侧风向，养殖场场界与敏感区之间距离应满足其大气环境防护距离和卫生防护距离；
（3）规模化畜禽养殖用地应坚持鼓励利用废弃地和荒山荒坡等未利用地、尽可能不占或少占耕地，禁止占用基本农田。
新建、改建、扩建畜禽养殖户选址应符合畜牧业发展规划，畜禽养殖污染防治规划并满足动物防疫要求。
4.1.3 畜禽养殖空间布局优化建议
4.1.3.1 优化调整畜禽养殖布局
根据土地承载能力确定发展畜禽规模，实现以地定养、种养平衡。以畜禽养殖废弃物资源化利用为重点，协同推进生产发展和环境保护，走畜牧业绿色发展道路。严格执法监管，加强生态保护和科学利用。
根据交城县养殖量与土地承载力的匹配情况（详情见表4.1-1），结合各乡镇的养殖基础和资源环境条件的实际情况，考虑各畜禽种类排污特点，按照“因地制宜、总体协调”“农牧结合、种养结合”的原则对全县可养区的畜禽养殖业进行优化布局。
交城县现有乡镇8个，据统计，养殖总量折合猪当量约18.46万头，需要种植土地消纳的猪当量为14.35万头。土地环境承载力占比92.90%；其中，西营镇、庞泉沟镇两个乡镇土地承载力超载，西社镇余量较小。
综上分析，确定畜禽养殖污染治理重点区域为西营镇、庞泉沟镇、西社镇三个乡镇。庞泉沟镇、西营镇控制养殖总量，不再扩大养殖规模，不再鼓励发展养殖。重点治理区畜禽养殖污染防治规划工程在2027年底前完成。一般治理区为其他五个乡镇，一般治理区畜禽养殖污染防治规划工程在2030年底前完成。

表4.1-1 各乡镇需种植面积消纳的猪当量与土地承载力对照表

	序号
	乡镇
	土地可承载猪当量
	承载力与需种植面积消纳的猪当量差值
+：剩余；-：缺少
	养殖空间布局优化

	1
	西营镇
	19600.16
	-22424.41
	控制现有养殖规模，依据市场条件动态调整养殖结构，粪污堆肥土地消纳和制作有机肥外运。

	2
	庞泉沟镇
	10803.35
	-6837.75
	控制现有养殖规模，依据市场条件动态调整养殖结构，粪污堆肥土地消纳和制作有机肥外运。

	3
	东坡底乡
	21972.36
	2481.58
	适当发展畜禽养殖，依据市场条件动态调整养殖结构，重点发展特色养殖，粪污堆肥土地消纳或外运。

	4
	洪相镇
	20266.61
	5429.91
	积极发展畜禽养殖，依据市场条件动态调整养殖结构，重点发展特色养殖，粪污堆肥土地消纳。

	5
	夏家营镇
	42346.43
	23236.03
	积极发展畜禽养殖，依据市场条件动态调整养殖结构，重点发展特色养殖，粪污堆肥土地消纳。

	6
	天宁镇
	21273.61
	3426.04
	适当发展畜禽养殖，依据市场条件动态调整养殖结构，重点发展特色养殖，粪污堆肥土地消纳或外运。

	7
	西社镇
	5410.20
	351.22
	适当发展畜禽养殖，依据市场条件动态调整养殖结构，重点发展特色养殖，粪污堆肥土地消纳或外运。

	8
	水峪贯镇
	12834.69
	5312.13
	积极发展畜禽养殖，依据市场条件动态调整养殖结构，重点发展特色养殖，粪污堆肥土地消纳。

	9
	合计
	154507.40
	10974.75
	


4.1.3.2 推进养殖生产清洁化和产业模式生态化
推进畜禽养殖标准化养殖，带动畜牧业绿色可持续发展。引导畜禽养殖向粮食主产区和环境容量大的地区发展。实施畜禽养殖清洁生产管理，推广节水、节料等清洁养殖工艺和干清粪、微生物发酵等实用技术，实现源头减量。严格规范兽药、饲料添加剂的生产和使用，严厉打击生产企业违法违规使用兽用抗菌药物的行为。
4.1.3.3 加强畜禽粪污资源化利用
推进畜禽粪污资源化利用。落实乡镇属地管理责任、养殖业主主体责任、畜牧主管部门行业主管责任、生态环境部门监管责任，加强畜禽养殖粪污资源化利用考核。以畜禽粪肥还田、制造有机肥、制取沼气等综合利用方式为重点，鼓励和引导第三方企业将畜禽养殖场（户）粪污进行专业集中处理；因地制宜推广粪污全量收集还田利用等技术模式。
4.1.3.4 严格畜禽规模养殖环境监管
强化规划引导，加强禁养区执法，将畜禽规模养殖场纳入重点污染源管理。严格落实环境影响评价和排污许可制度，对“未批先建”“批建不符”、无证排污或不按证排污等环境违法行为，加大查处力度。将符合有关标准和要求的还田利用量作为统计污染物削减量的重要依据。推动畜禽养殖场配备视频监控设施，记录粪污处理、运输和资源化利用等情况，防止粪污偷运偷排。整合完善畜禽养殖场直联直报信息系统，构建统一管理、分级使用、共享直联的管理平台。
[bookmark: _Toc32102]4.2 提升畜禽粪污资源化利用水平
4.2.1 畜禽养殖配套土地面积测算
4.2.1.1 畜禽养殖粪肥养分供给量
根据畜禽养殖存栏量、畜禽粪污氮（磷）排泄量、养分留存率测算，计算公式如下：
NM  = D × P × r ×10-3                        （式 4-2-1）sup    Z    N 

式中：
NMsup—规模养殖场粪肥养分供给量，吨。
Dz—规模养殖场猪当量存栏量，头。
PN—猪当量氮（磷）排泄量，千克/头。
r—粪肥氮（磷）元素留存率，一般为60%—70%。
不同畜禽的氮（磷）养分日产生量可以根据实际测定数据获得，无测定数据的可根据猪当量进行测算。固体粪便和污水以沼气工程处理为主的，粪污收集处理过程中氮留存率推荐值为65%（磷留存率65%）；固体粪便堆肥、污水氧化塘贮存或厌氧发酵后农田利用为主的，粪污收集处理过程中氮留存率推荐值62%（磷留存率72%）。
4.2.1.2 单位土地粪肥养分需求量
根据不同土壤肥力背景值，单位土地养分需求量、施肥比例、粪肥占施肥比例和粪肥当季利用效率测算，计算方法如下：
[image: ]NMunit need =                               （式 4-2-1）

式中：
NMunit need—规模养殖场配套土地单位面积作物粪肥氮（磷）养分需求量，吨/亩。
Aunit total—规模养殖场配套土地各种作物总产量下氮（磷）需求量，吨。
f—施肥供给养分占比，%。根据土壤氮（磷）养分状况确定，土壤不同氮（磷）养分水平下的施肥占比推荐值参考《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1号）。
K—粪肥当季利用率，%。粪肥中氮素当季利用率取值范围推荐值为25%—30%，磷素当季利用率取值范围推荐值为30%—35%，有实测值的根据当地实测值确定。
P'manure—规模养殖场配套土地粪肥替代化肥比率。
按《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1号）附表1不同植物形成100kg需要吸收的氮养分推荐值和作物产量计算氮养分需求量，进而计算作物粪肥氮养分需求量和配套土地单位面积作物粪肥氮养分需求量。粪肥占施肥比取50%，粪肥当季利用率K取25%，f值按照检验土壤氮养分水平确定的施肥供给养分占比35%。
4.2.1.3 畜禽养殖配套土地面积
根据畜禽养殖粪肥养分供给量及单位土地粪肥养分需求量，计算畜禽养殖配套土地面积。
为了便于对畜禽养殖场户的管理的一致性，提高管理的可操作性，畜禽养殖场户粪污肥料化利用配套土地面积，按照全县畜禽养殖粪肥养分供给量及单位土地粪肥养分需求量的平均值记取。经测算，交城县单位猪当量配套土地面积为1.27亩。
4.2.2消纳土地充足乡镇粪肥处理利用模式
交城县各乡镇养殖所需配套土地面积与区域种植总面积见表4.2-1。

表4.2-1 全县各乡镇畜禽养殖配套土地面积

	序号
	乡镇
	种植面积（亩）
	配套土地面积（亩）
	盈余土地面积（亩）
	粪污处理利用模式

	1
	西营镇
	22720.13
	48748.49
	-26028.36
	就近还田利用多余粪肥外运

	2
	庞泉沟镇
	13143.22
	21522.14
	-8378.92
	就近还田利用多余粪肥外运

	3
	东坡底乡
	23942.06
	21634.77
	2307.29
	就近还田利用

	4
	洪相镇
	25712.00
	18842.61
	6869.39
	就近还田利用

	5
	夏家营镇
	48395.50
	24270.21
	24125.30
	就近还田利用

	6
	天宁镇
	32224.04
	20524.71
	11699.33
	就近还田利用

	7
	西社镇
	10363.03
	7689.65
	2673.38
	就近还田利用

	8
	水峪贯镇
	19450.99
	14443.31
	5007.67
	就近还田利用

	9
	合计
	195950.97
	177675.89
	18275.08
	



从表4.2-1可以看出，除西营镇、庞泉沟镇外的六个乡镇畜禽养殖所需配套土地面积小于区域种植总面积，说明目前种植面积基本能够满足畜禽养殖配套需要，畜禽养殖优先采用粪肥还田利用模式和低成本、低排放、易操作的粪污处理工艺，以养分平衡为核心，完善粪污收集—贮存—转运—利用体系。
自有消纳土地面积充足的规模养殖场（养殖户）粪肥可就地就近还田农用。按照《粪便无害化卫生要求》（GB 7959-2012）和《畜禽粪便无害化处理技术规范》（GB/T 36195-2018）有关要求，可采用粪污规范贮存堆沤后就近还田或厌氧发酵后就近还田两种模式，示意图见图4.2-1和图4.2-2。对于粪污规范贮存堆沤后就近还田，要注意保障粪污堆沤时长，确保达到无害化处理利用要求后施用。
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图4.2-1 畜禽粪污贮存+就近还田模式

[image: ]






图4.2-2 畜禽粪污厌氧+就近还田模式

个别自有消纳土地不足的规模养殖场（户），应将液体粪肥用于周边自有土地或与周边种植户签订消纳协议，施用于附近农地，固体粪肥与周边种植户或第三方签订粪肥消纳协议（图4.2-3），确保粪肥施用面积能满足粪肥消纳需要。
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图4.2-3 畜禽固体粪肥委托处理+液体粪肥就近还田模式

4.2.3 消纳土地不足乡镇粪肥处理利用模式
西营镇、庞泉沟镇配套土地面积不足，现有种植面积不能满足畜禽养殖配套需要。
针对养殖总量大、消纳土地不足的乡镇，应依据主要环境制约因素，选择控制养殖量、引导规范养殖、提高粪肥替代化肥比例、增加有机肥外售等措施，确保养殖总量与环境承载力相匹配；同时应加强粪污处理设施建设，优化养殖场和养殖户的配套土地使用面积，在本镇利用的同时，与其他地区签订土地消纳协议，综合采用自用和外销的模式处理畜禽粪污。
消纳土地不足的规模养殖场和养殖户应优先就地就近利用，对于超过消纳能力部分，应将液体粪肥用于周边自有土地或与周边种植户签订消纳协议，施用于附近农地，固体粪肥委托第三方处理后外销（图4.2-4），通过与有机肥厂、专业沼气工程企业、社会化粪肥服务机构、果菜茶种植基地、种植企业或合作社等第三方签订用肥协议，确定种养两端粪肥产用合作关系。鼓励各地探索建立第三方粪肥服务机构，集有机肥生产、配送、施用和有机肥料电商等全程服务的模式。
同时优先调整养殖结构，控制规模以下养殖量。对养殖户和养殖散户进行统计，不符合相关政策和环保要求的进行改造或关闭。

图4.2-4 畜禽固体粪肥委托处理+液体粪肥就近还田模式

[image: ]
4.2.4 培育社会化服务组织
按照政府支持、企业主体、市场化运作的方针，以集中进行粪污处理、资源化利用的全量化能源利用模式，以及规模养殖场粪污处理和生产有机肥并重的技术路线为重点，加大PPP模式支持力度，健全畜禽粪污资源化利用市场机制，培育壮大第三方治理企业和社会化服务组织，在全县形成专业化生产、市场化运营的畜禽粪污处理利用体系。
支持各类新型经营主体组建一批粪污收集运输、粪污资源化处理等社会化服务组织，配备收集运输设备和暂存设施，集中收集、处理周边养殖粪污；支持重点大型养殖企业或种植合作社建设大型有机肥加工厂作为粪污集中处理中心；引导相邻的规模养殖场与规模化种植基地对接，共建粪污消纳基地，支持建设田间粪污贮存发酵设施、粪污输送管网等配套设施，全面拓展畜禽粪污资源化利用路径。
[bookmark: _Toc25123]4.3 完善粪污处理和利用设施
4.3.1 源头减量设施
4.3.1.1 畜禽规模养殖场清洁生产设施建设
畜禽规模养殖场的污染物产生主要来源于饲料营养物质的流失、固体粪便和养殖废水，这些同时又是优质的有机肥资源，结合畜禽养殖业低投资的特点，污染防治总体遵循“减量化、无害化、资源化、生态化”原则，通过实施清洁生产削减废物产生、加强废物的管理和资源化综合利用、低成本生态化处理技术进行废物无害化处理，实现废物的资源化利用。
结合实际情况，全县畜禽规模养殖场清洁生产设施的建设主要按照“12321”原则，即“一控”：改进节水设备，改造畜禽饮水器，从源头控制用水量；“两分”：圈舍及粪污贮存设施进行雨污分流改造。建设雨污分流、暗沟布设的污水收集输送系统，实现雨污分离，推行干清粪，实现干湿分离；“三防”：配套设施符合防渗、防雨、防溢流要求；“两配套”：配套建设储粪场和污水储存池；“一基本”：推进畜禽粪污基本实现全量收集、无害化处理和资源化利用，明确提出整改时限及配建要求。从源头节水、优化清粪方式、雨污分流、栏舍臭气控制几个方面对规模养殖场进行清洁生产设施的建设和改造。优化饲料配方、提高饲养技术、管理水平。
4.3.1.2 养殖户清洁生产设施建设
新建养殖户杜绝水冲粪清粪方式，实现废水源头减量。主要任务主要包括粪污输送管道以及排水系统的建设和改造。
（1）实现雨污分离。各养殖户须通过改造排水系统，实行雨水、污水收集输送系统分离。污水收集输送系统应采用封闭管道式，不得采取明沟或暗渠布设，彻底避免雨污合流，实现废水减量化。
（2）实行干湿分离。根据饲养规模、生产条件和对干粪的利用方式，建造相配套容积的“防雨、防渗、防漏”的堆粪场所，堆积发酵，发酵后的粪肥要全部还田，有效防止粪污造成的环境污染。
4.3.2 粪污处理设施
4.3.2.1 畜禽规模养殖场粪污处理利用设施建设
畜禽养殖场（户）的粪污处理以畜禽废弃物减量化生产、无害化处理、资源化利用的配套设施设备建设为重点。规模养殖场应建设或完善与养殖规模相匹配的粪便堆放发酵场（防渗漏、防外溢、防雨淋）、污水贮存池（防渗漏、防外溢、不设排污口）。固体粪便运送到固体粪污贮存发酵设施进行堆肥发酵，污水经排污管道排入液体粪污贮存发酵设施储存。按照《畜禽规模养殖污染防治条例》，对畜禽养殖场的污染防治设施的建设、验收和运行实行“三同时”制度。
采用生产有机肥方式的养殖场，有机肥加工设施建设按具备相应规模工程设计资质单位的设计方案执行，产品应达到《有机肥料》（NY/T 525-2021）、《有机无机复混肥料》（GB/T 18877-2020）等要求后作为商品有机肥出售。采用沼气发酵的养殖场，建设厌氧消化反应器、沼气收集和处置系统、沼液沼渣分离和贮存系统，实现资源化产品的安全处置、妥善贮存和综合利用，做好冬季保温。采用堆肥发酵工艺的养殖场，应建设储存、发酵等场地，配备翻抛设备。委托第三方处理的养殖场，应与第三方签订粪污处理与利用合同。
根据交城县畜禽规模养殖场的实际情况，畜禽规模养殖场粪污处理设施已建设，按照设计适用要求使用，根据实际情况进行完善。
4.3.2.2 畜禽养殖户粪污处理利用设施建设
“十四五”期间，大力推进养殖户粪污治理设施建设，并保持正常运行，委托第三方进行粪污处理的要签订协议，明确相互责任，确保粪污资源化利用。按照“谁污染、谁治理”原则，采用畜禽粪污资源化利用模式的畜禽养殖户，应配套建设畜禽粪污资源化利用相关设施，做到防渗、防雨、防溢流，不得对周边环境造成污染。
同时，大力推进基于第三方的畜禽粪污集中处理与资源化利用模式，建立政府主导、第三方企业参与、市场化运作的畜禽养殖粪污集中处理与综合利用模式，构建具有区域特色的畜禽粪污资源利用和污染防治新模式，从根本上扭转畜禽粪污治理总体效果不显著的局面。到2030年，养殖户基本完成养殖污染治理设施建设，配套与养殖数量相适应的粪污处理设施，避免粪污乱排、乱放的现象，实现粪污还田利用。
根据交城县畜禽养殖户的实际情况，有1227家畜禽养殖户需建设粪污处理设施，主要包括固体粪污贮存发酵设施和液体粪污贮存发酵设施。
4.3.2.3 加强畜禽散养户的管理
针对养殖散户，围绕生产贮存、收集、处理和利用四个环节，按照“分散式全量收集—区域式集中处理—综合资源化利用”的模式进行处理，通过政府主导、第三方企业参与、市场化运作模式，散养户养殖产生的粪污由第三方收集后，进行无害化处理后还田利用。鼓励乡镇、村民委员会选择合适的地址建设畜禽集中圈养栏舍，对散养户的畜禽进行集中养殖，实现人畜分离和粪污集中处理。
4.3.3 田间配套设施建设
在粪肥替代化肥施用的实践中，由于粪肥体积大，不易运输，且由于粪肥味道较重，所以农户一般不愿意直接购买粪肥。加强农户种植农作物的环境保护和发展绿色农业的意识，认识到化肥过量的危害，增强农户施用有机肥的主动性。发酵成熟的粪污，还田利用或按协议出售。
考虑到规划期内畜禽粪污转运的需要，规划增加20台的粪污密封转运车，引入粪污处理的第三方，统一进行粪污的收储转运。
同时盘活改造农村现有运输车辆，通过改造现有运输车、配备新的罐车运输车辆等设备，实现粪污的就近资源化利用。
以行政村、规模化养殖场为基本单位，引进第三方分别建立粪污收运系统，同时建立粪污信息交互平台，建成覆盖全域的粪污收运软硬件网络体系。
4.3.4 粪污集中处理中心建设
畜禽粪污处理中心采用集中收集、统一处理规模养殖场无法消纳的多余畜禽粪污和中小型养殖场以及散养户产生的畜禽粪污，有偿收集区域内大、中、小规模及规模以下养殖场生产的低附加值农用有机肥，并进行深加工生产高附加值商品有机肥，形成品牌化效应，提升产品价值，增加收入。
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图4.3-1粪污集中处理中心工艺流程图

交城县年产生粪污总量为48万立方米，西营镇、庞泉沟镇这两个乡镇畜禽养殖粪污土地承载力超载，其粪污年产生量占全县粪污年产生量的42.23%。为解决承载力超载地区的粪污消纳问题，规划在畜禽养殖量大、超载严重的乡镇建设年产6万吨有机肥厂一座。
规划选址在西营镇城头村建一座有机肥厂。有机肥厂建成后，可大大提升粪污处理能力，解决承载力超载乡镇的超载问题；生产的有机肥外销，可为本区的畜禽养殖业提升发展空间，计划2027年完成。
[bookmark: _Toc20017]4.4 建立健全台账管理制度
为规范养殖场档案管理，增强养殖场档案的实用性和有效性，应按照《农业农村部办公厅 生态环境部办公厅关于加强畜禽粪污资源化利用计划和台账管理的通知》（农办牧〔2021〕46号）要求，完善畜禽规模养殖场和养殖户畜禽粪污资源化利用计划和台账管理制度，做好台账记录。
4.4.1 落实主体责任
吕梁市生态环境局交城分局、县畜牧兽医服务中心要按照《畜禽规模养殖污染防治条例》第二十二条的规定，督促指导规模养殖场制定年度畜禽粪污资源化利用计划，内容包括养殖品种、规模以及畜禽养殖废弃物的产生、排放和综合利用等情况，于每年1月底前报吕梁市生态环境局交城分局备案，同时抄送县畜牧兽医服务中心。县畜牧兽医服务中心要指导畜禽规模养殖场将畜禽粪污资源化利用情况作为养殖档案的重要内容，建立畜禽粪污资源化利用台账，及时准确记录有关信息，确保畜禽粪污去向可追溯。配套土地面积不足无法就地就近还田的规模养殖场，应委托第三方代为实现粪污资源化利用，并及时准确记录有关信息。鼓励有条件的地区结合地方实际，逐步推行畜禽养殖户畜禽粪污资源化利用计划和台账管理。
4.4.2 强化日常管理
县畜牧兽医服务中心要加强对畜禽养殖场（户）的指导，吕梁市生态环境局交城分局要加强对畜禽养殖场（户）的监督，把畜禽粪污资源化利用计划和台账作为技术指导、执法监管的重要依据。县畜牧兽医服务中心要加强对畜禽粪肥的质量监测，吕梁市生态环境局交城分局要按照排污许可证规定，加强畜禽养殖执法监管，规范畜禽养殖污染物排放，依法查处粪肥超量施用污染环境的环境违法行为。对养殖场、专业粪污资源化利用机构基础信息实行联网管理，赋予统一身份编码，实现信息直联直报，及时记录粪污日处理量和粪肥施用时间、施用量与施肥方式等，确保台账数据真实准确。畜禽规模养殖场、畜禽养殖户粪污去向不明的，视为未利用。
4.4.3 加强技术指导
县畜牧兽医服务中心、吕梁市生态环境局交城分局要结合交城县地方实际，加强宣传和培训，指导畜禽规模养殖场、畜禽养殖户准确理解填报要求和指标含义。县畜牧兽医服务中心要以畜禽粪污就地就近肥料化利用为重点，按照畜禽粪肥还田要求和标准，加强对畜禽规模养殖场、畜禽养殖户畜禽粪污资源化利用的指导，鼓励采用低成本、低排放、易操作的粪污处理工艺。
[bookmark: _Toc21286]4.5 强化环境监管
4.5.1 严格规模化畜禽养殖场环境准入退出
严格环境准入，落实禁养区各项管理规定，依法关闭和搬迁禁养区内的违规畜禽养殖场（小区）和养殖专业户。生态环境保护主管部门要会同有关部门加强禁养区的环境监督执法工作。
限养区新建、改建、扩建畜禽养殖场（小区），应当符合畜牧业发展规划、畜禽养殖污染防治规划，满足动物防疫条件，并进行环境影响评价。按相关规定办理用地、环保等相关手续。其污染防治及畜禽排泄物综合利用措施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用，其污染物排放不得超过国家和地方规定的排放标准。
对于靠近饮用水水源地保护区、自然保护地的限养区，严格控制畜禽养殖场（小区）的数量和规模，不得新建小型畜禽养殖场（小区），采取措施确保限养区内养殖规模零增长。
审批部门严格审批，对选址、工艺、污染防治措施等不合规的项目不予审批或备案。依据《排污许可证申请与核发技术规范 畜禽养殖行业》（HJ 1029-2019），对符合条件的企业核发排污许可证。
4.5.2 加强畜禽养殖业环境监督执法
落实县镇村政府环境保护属地责任，根据河湖长制、山长制要求，对环境监管；各乡镇政府应结合本地实际，细化任务分工，提出绩效考核措施要求，统筹区域畜禽养殖污染防治工作。生态环境部门对养殖场进行监管，对不开展环境评价、不执行“三同时”制度、无证排污、不按证排污、污染防治设施配套不到位、粪污未经无害化处理直排等违法行为依法打击；畜牧兽医服务中心对规模养殖场建立专人监管制度，对生产情况与养殖粪污使用情况进行监管；农业部门落实绿色种养循环农业试点工作，对有机肥的使用情况进行监管；畅通环境信访举报途径，对养殖污染信访问题，有问题必及时到现场核实，制订整改方案，按不同性质、不同部门分工，限期处理。
4.5.3 落实养殖场户主体责任
要加强宣传引导，督促规模养殖场（畜禽养殖户）落实主体责任，提升和完善畜禽养殖粪污处理设施配套建设。规模养殖场投入使用前，建设完成相应的污水与雨水分流设施，畜禽粪便、污水的贮存处理设施等综合利用和畜禽尸体无害化处理设施。粪污采用还田利用的应符合相关标准，设有排放口的应处理达标后排放并进行自主监测。
4.5.4 提升畜禽养殖环境管理智慧化水平
应用互联网、物联网、大数据技术，建立粪污污染的提前预警监测系统，从粪污产生到最终消纳处理，能全程监测和管理，实现粪污可查、可究、可控、可追责。探索养殖企业管理数据与行政管理平台的数字化对接，动态掌握交城县规模养殖场、辖区养殖规模、废弃物综合利用、污染防治设施建设等情况，实现畜禽养殖业数字化和智能化，加强粪污处理监管，推进全县规模养殖场智慧管控。各乡镇要推进重点养殖场及重要配套设施安装在线监控系统，并接入地方行政监督综合管理平台。
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