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3.1.1 规划目标
交城县畜禽养殖污染防治规划目标：规划期内，建立科学规范、权责清晰、约束有力的畜禽养殖废弃物资源化利用体系，坚持还田利用和种养平衡为导向，大力发展生态养殖，推进标准化养殖，因地制宜地建设粪污收集、贮存、处理、利用设施。加强畜禽养殖污染防治和畜禽粪污资源化利用，构建畜禽养殖新生态，促进畜禽养殖业的持续健康发展。
重点是提高畜禽养殖场户粪污处理设施配套率，在提高处理设施配套率的基础上提高粪污综合利用率。推动畜禽规模养殖场粪污资源化利用台账的建设，落实养殖场户对畜禽粪污的主体责任，加强对粪污去向的监管措施。
3.1.2 规划指标
依据《畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）》（环办土壤函〔2021〕465号），畜禽养殖规划指标主要包括4项约束性指标。包括：畜禽粪污综合利用率、畜禽规模养殖场粪污处理设施配套率、畜禽规模养殖场粪污资源化利用台账建设率、达标排放的畜禽规模养殖场自行监测覆盖率。
畜禽养殖规划约束性指标中，达标排放的畜禽规模养殖场是指养殖废水达标排放。由于目前交城县无达标排放模式的畜禽规模养殖场，所以达标排放的畜禽规模养殖场自行监测覆盖率本次规划无现状值数据，但为了对后期可能新建的采用达标排放模式养殖场的管理，目标值设定了达标排放的畜禽规模养殖场自行监测覆盖率指标。
结合交城县畜禽养殖污染防治现状，合理确定规划指标如下表3.1-1所示。

表3.1-1 畜禽养殖规划指标

	序号
	指标名称
	单位
	指标现状
	目标值（2025年）
	指标属性

	1
	畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率
	%
	100
	100
	约束性

	2
	畜禽粪污综合利用率
	%
	78
	92
	约束性

	3
	畜禽规模养殖场粪污资源化利用台账建设率
	%
	100
	100
	约束性

	4
	达标排放的畜禽规模养殖场自行监测覆盖率
	%
	—
	100
	约束性


注：“—”表示基准年尚未统计
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畜禽养殖环境承载力分析包括畜禽粪污土地承载力、水环境承载力测算分析。
3.2.1 畜禽粪污土地承载力测算
畜禽粪污土地承载力是指在土地生态系统可持续运行的前提条件下，一定区域内耕地、林地、草地等所能承载的最大养殖量（以猪当量计）。通过计算规划全县畜禽粪肥养分需求量和土地可承载养殖量，测算全县粪污土地承载力，用来指导优化调整畜牧业区域布局，促进农牧结合、种养循环农业发展，加快推进畜禽粪污资源化利用，引导畜牧业绿色可持续发展。
3.2.1.1 畜禽粪肥养分需求量测算方法
根据养分平衡，参考《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1号），通过区域内各种植物（包括作物、人工牧草、人工林地等）种植面积和产量核算氮（磷）总养分需求量，根据粪肥当季利用效率和化肥替代比例，核算畜禽粪肥氮（磷）养分最大需求量（在现状养分利用效率和设定的最大化肥替代比例前提下，现有种植条件所需的最大粪肥氮（磷）养分量）。大田作物与果菜茶种植类型结合当地实际条件分别设定化肥替代率。
计算公式如下：
Atotal  = Σ yi  × ai  × 10−2                        （式1）
NMneed  = [image: ]                          （式2）
式中：
Atotal—区域内各种作物总产量下氮（磷）需求量（吨）。
yi—区域内第i种作物总产量（吨）。
ai—第i种作物收获100千克产量吸收的氮（磷）量，千克/（100千克）。主要作物吸收氮（磷）的量见《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1号）附表1。
NMneed—区域内各种作物种植面积粪肥氮（磷）养分最大需求量，吨。
f—施肥供给养分占比（%）。根据土壤氮（磷）养分状况确定，土壤不同氮（磷）养分水平下的施肥占比推荐值参考《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1号）。
K—粪肥当季利用率（%）。粪肥中氮素当季利用率取值范围推荐值为25%—30%，磷素当季利用率取值范围推荐值为30%—35%，有实测值的根据当地实测值确定。
Pmanure—区域内粪肥占施肥比率。
3.2.1.2 土地可承载猪当量养殖量测算方法
根据畜禽粪肥养分最大需求量测算结果，考虑畜禽粪污在收集、贮存、运输、施用等环节中的养分损失率，推算粪污养分理论需求量，通过猪当量氮磷营养元素排泄量，推算土地可承载猪当量养殖量（以存栏量计），即区域畜禽粪污土地承载力。
计算公式如下：
K        NMneed  × 103                              （式3）pig  =     r ×PN


式中：
Kpig—猪当量养殖量（存栏），头。
r—粪肥氮（磷）元素留存率，一般为60%—70%。
PN—猪当量的氮（磷）排泄量，千克/头。
如当地无粪肥氮磷元素留存率相关数据，可综合考虑畜禽粪污养分在收集、处理和贮存过程中的损失，单位猪当量氮养分供给量参考值为7.0千克/头，磷养分供给量参考值为1.2千克/头。
3.2.1.3 畜禽粪肥养分需求量与土地承载力测算
全县畜禽粪肥养分需求量与土地承载力测算依据区域耕地面积、农作物种类、农作物种植面积及产量，详见表3.2-1。
交城县畜禽粪肥养分需求量与土地承载力测算依据按《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1号）附表3-1不同植物土地承载力推荐值和作物种植面积计算土地承载力。附表3-1中粪肥占施肥比取50%，粪肥当季利用率K取25%，土壤氮养分水平为Ⅱ级。根据交城县农业农村局提供的由太原碧蓝检验检测有限公司出具的交城县各乡镇土壤检测报告，按照25个样品检测结果中全氮值确定土壤氮养分分级为I级，所以施肥供给养分占比f取35%。
交城县八个乡镇中，除西营镇、夏家营镇和天宁镇外，其他五个镇都处于山区。山区牛、羊的养殖一年中一半时间处于山区放养状态，粪污可自然消纳。根据交城县的具体养殖情况，计算土地承载力时，对交城县山区乡镇的在山林内放养时段，粪污能够自然消纳的牛羊养殖猪当量不再计算。
交城县现有养殖猪当量18.46万头，实际计算后需种植面积消纳的猪当量为14.35万头，小于土地承载力15.45万头猪当量，占比92.90%；从全县范围的土地承载力而言，现有种植土地能够全部消纳畜禽养殖所产生的全部粪污量。但是有两个乡镇超载，为西营镇和庞泉沟镇。两个乡镇的需种植面积消纳的猪当量占承载力的比例分别为214.41%、163.29%。
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表3.2-1 全县各乡镇种植面积和产量

	乡 镇
	种植合计
	粮食作物
	经济作物
	园林水果
	食用坚果
	茶叶
	人工林地

	
	面积（亩）
	产量（吨）
	面积（亩）
	产量（吨）
	面积（亩）
	产量（吨）
	面积（亩）
	产量（吨）
	面积（亩）
	产量（吨）
	面积（亩）
	产量（吨）
	面积（亩）
	产量（立方米）

	西营 镇
	22720.13
	11808.00
	17687.73
	7116.30
	1378.40
	4387.20
	159.00
	203.50
	420.00
	101.00
	
	
	3075
	4098.98

	庞泉 沟镇
	13143.22
	29469.40
	4643.62
	4012.40
	6602.10
	25457.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	
	
	1897.5
	2529.37

	东坡 底乡
	23942.06
	28325.66
	16667.16
	10204.56
	5405.40
	18048.50
	
	2.10
	450.00
	20.50
	
	50.00
	1419.5
	1892.19

	洪相 镇
	25712.00
	13067.59
	12776.20
	5298.24
	2796.00
	7049.55
	895.00
	621.10
	2314.00
	98.70
	
	
	6930.8
	9238.76

	夏家 营镇
	48395.50
	33912.07
	36046.50
	14305.07
	2841.00
	14438.80
	2070.00
	5097.60
	117.00
	70.60
	
	
	7321
	9758.89

	天宁 镇
	32224.04
	12017.98
	13175.24
	7164.58
	1311.90
	3767.00
	2693.90
	821.60
	1786.80
	264.80
	
	
	13256.2
	17670.51

	西社 镇
	10363.03
	1696.01
	2810.43
	1305.01
	188.80
	312.10
	33.50
	33.10
	621.00
	45.80
	
	
	6709.3
	8943.50

	水峪 贯镇
	19450.99
	7544.90
	9657.09
	6197.20
	371.10
	1261.80
	
	77.30
	
	8.60
	
	
	9422.8
	12560.59

	合计
	195950.97
	137841.52
	113463.97
	55603.37
	20894.70
	74721.95
	5851.40
	6856.30
	5708.80
	609.90
	
	50.00
	50032.1
	66692.79

	备注：种植合计项产量不包括人工林地产量。


表3.2-2 各乡镇畜禽粪污土地承载力

	序号
	乡镇
	土地承载力（猪当量）
	现有猪当量
	需种植面积消纳的猪当量
	需种植面积消纳的猪当量占土地承载力比值（%）

	1
	西营镇
	19600.16
	42024.56
	42024.56
	214.41

	2
	庞泉沟镇
	10803.35
	34928.64
	17641.10
	163.29

	3
	东坡底乡
	21972.36
	36230.69
	19490.78
	88.71

	4
	洪相镇
	20266.61
	18548.62
	14836.70
	73.21

	5
	夏家营镇
	42346.43
	19110.40
	19110.40
	45.13

	6
	天宁镇
	21273.61
	17847.57
	17847.57
	83.90

	7
	西社镇
	5410.20
	6126.07
	5058.98
	93.51

	8
	水峪贯镇
	12834.69
	9813.05
	7522.56
	58.61

	9
	合计
	154507.40
	184628.43
	143532.65
	92.90
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3.2.2畜禽粪污土地承载力分析
根据畜禽养殖粪污环境承载力测算与分析，现有种植面积19.60万亩，可以承载15.45万头猪当量的畜禽养殖量，承载力15.45万头猪当量作为养殖总量控制管理指标。
全县各乡镇土地承载力与需种植面积消纳的畜禽养殖猪当量差值见表3.2-3，各乡镇土地承载力与需种植面积消纳的畜禽养殖猪当量对比见图3.2-1。

表3.2-3全县各乡镇土地承载力与需种植面积消纳的猪当量差值

	序号
	乡镇
	承载力与需种植面积消纳的
猪当量差值
+：剩余；-：缺少
	粪污资源利用总体规划

	1
	西营镇
	-22424.41
	当地利用，多余粪肥外运

	2
	庞泉沟镇
	-6837.75
	当地利用，多余粪肥外运

	3
	东坡底乡
	2481.58
	当地利用

	4
	洪相镇
	5429.91
	当地利用

	5
	夏家营镇
	23236.03
	当地利用

	6
	天宁镇
	3426.04
	当地利用

	7
	西社镇
	351.22
	当地利用

	8
	水峪贯镇
	5312.13
	当地利用

	9
	合计
	10974.75
	



交城县八个乡镇中西营镇、庞泉沟镇折算后需种植面积消纳的畜禽养殖量超过了其土地承载力。这些乡镇应采取强化养殖特色、提高粪肥替代化肥比例、养殖污水深度处理达标排放以及将多余粪肥运送至有机肥厂或沼气生产企业等措施予以消纳，积极促进区域绿色农业的发展。

[image: 1736344884037]
图3.2-1各乡镇土地承载力与需种植面积消纳的猪当量对比图

3.2.3 水环境承载力评估
交城县地表水资源主要来自县境内磁窑河流域、文峪河流域两大流域，根据《生态环境部办公厅关于开展水环境承载力评价工作的通知》（环办水体函〔2020〕538号）中水环境承载力评价方法（试行）要求，水环境承载力评价指标体系包括水质时间达标率和水质空间达标率两个评价指标，反映评价区域内水质在时间和空间尺度上的达标情况。水质达标情况参照《地表水环境质量标准》（GB 3838-2002）和《地表水环境质量评价办法（试行）》（环办〔2011〕22号）中的单因子评价法进行评价。
根据交城县2022年地表水水质监测数据，交城县地表水考核断面共3个，分别为文峪河北峪口断面（国考）、文峪河岔口断面（省考）及磁窑河武良断面（省考），统计断面水质达标情况，计算得到交城县县域水环境承载力，评价交城县水环境承载力现状，以此判定水环境承载状态。水环境承载力指数越大，表明区域水环境系统对社会经济系统支持能力越强。
3.2.3.1 评价方法
依据《水环境承载力评价办法（试行）》，具体测算方法如下：
水质时间达标率（A1）
[image: ]
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式中，n为区域内断面（点位）个数；Ci是指第i个断面（点位）水质时间达标率。
水质空间达标率（A2）
[image: ]


式中，达标断面（点位）指一年内不同时期水质监测数据的算术平均值不超过目标值的断面（点位），否则为不达标断面（点位）。
承载力指数计算（RC）
[image: ]


式中，RC是水环境承载力指数；A1是水质时间达标率；A2是水质空间达标率。
水环境承载力指数越大，表明区域水环境系统对社会经济系统支持能力越强。根据评价区域水环境承载力指数大小，将评价结果划分为超载、临界超载、未超载三种类型。当RC<70%时，判定该区域为超载状态；当70%≤RC<90%时，判定该区域为临界超载状态；当RC≥90%时，判定该区域为未超载状态。
3.2.3.2 计算结果
经计算，交城县水环境承载力指数计算结果见表3.2-4。

表3.2-4 交城县水环境承载力指数计算
	序号
	河流名称
	断面
名称
	断面级别
	水质时间达标率
	水质空间达标率
	承载力指数

	
	
	
	
	达标次数
	监测次数
	Ci
	A1
	年均值
	A2
	RC

	1
	文峪河
	北峪口
	国考
	12
	12
	100%
	100%
	达标
	


100%
	


100%

	2
	文峪河
	岔口
	省考
	12
	12
	100%
	
	达标
	
	

	3
	磁窑河
	武良
	省考
	12
	12
	100%
	
	达标
	
	



3.2.3.3 水环境承载状态评价
交城县水环境承载力RC值为100%，可见交城县整体水环境处于未超载状态。综合表明交城县水资源较为丰富，水体环境质量总体良好，具备大力发展畜禽养殖业的水环境条件。但是应同时考虑工业源、农业源和生活源水污染物排放总量控制要求，并结合相关水体环境容量，合理控制养殖规模，规范新建养殖场和养殖户的选址，严格落实交城县畜禽养殖禁养区划分方案，严格监测河流和地下水水质。
[bookmark: _Toc5253]3.3 目标可实现性分析
3.3.1 畜禽养殖规划指标可完成分析
目前，规模场粪污处理设施装备配套率已达到100%。规划期内，通过与畜禽养殖业环境监督执法、畜牧业相关补贴政策的相结合，完善规模养殖场粪污处理设施；新建的规模养殖场按照要求配套建设粪污贮存发酵设施，畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率可保持100%。
目前畜禽粪污综合利用率现状为78%。规划期内通过畜禽养殖户粪污贮存发酵设施建设，购置粪污密封转运车确保粪污及时转运，建设有机肥厂，开展有机肥替代化肥，农业废弃物综合利用等工程；大力推广堆肥还田、种植绿肥、沼渣沼液还田等土壤培肥方法；同时加强环境监督检查，理顺畜禽粪污资源化利用途径；规划期末畜禽粪污综合利用率可达到92%，满足规划目标。
在畜禽养殖污染防治管理过程中，交城县畜禽规模养殖场已建立畜禽粪污资源化利用台账。规划期内，按照《农业农村部办公厅 生态环境部办公厅关于加强畜禽粪污资源化利用计划和台账管理的通知》（农办牧〔2021〕46号）文件要求，进一步规范台账制度落地、实施、监管工作，保持已普遍开展这项工作优势，强化指导服务，提升台账质量，优化管理流程，为畜禽粪污资源化利用提供有力的支持。通过系列措施，畜禽规模养殖场资源化利用台账建设率保持在100%。
通过规范台账管理，及时、准确、详细记录畜禽粪污资源化利用信息，可有效防止畜禽粪污的乱排乱放，进一步提高畜禽粪污资源化利用的规范化、标准化水平，有效提升畜禽粪污资源化利用率。
交城县目前没有采用达标排放的畜禽规模养殖场，规划期内，拟通过规模养殖场日常行政管理与畜禽养殖业环境监督执法等手段，督促采用达标排放的畜禽规模养殖场开展自行监测，实现达标排放的畜禽规模养殖场自行监测覆盖率100%。
综上所述，到2030年规模养殖场粪污处理设施配套率达到100%，畜禽粪污综合利用率达到92%，台账建设率达100%的《规划》目标具有可实现性。
3.3.2 全县的畜禽粪污土地承载力满足畜禽养殖需要
全县种植面积19.60万亩，其中以玉米为主的粮食作物面积11.35万亩，蔬菜为主经济作物种植面积2.09万亩，园林水果0.59万亩，食用坚果0.57万亩，人工林地5.00万亩。就现有土地19.6万亩种植的作物进行土地承载力计算表明，可以承载15.45万头猪当量的畜禽养殖量。
全县畜禽养殖种类主要有牛、羊、生猪、鸡等。按照《畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）》（环办土壤函〔2021〕465号），根据2022年各畜禽存栏量，全县畜禽养殖量为18.46万头猪当量，结合交城县具体的养殖模式进行折算，需要种植面积消纳的养殖量为14.35万头猪当量。
因此，耕种土地的粪污土地承载力尚够，距控制指标还有1.1万头猪当量的养殖空间，具备粪污消纳能力，为实现畜禽养殖粪污防治目标和种养平衡提供了土地条件。
3.3.3 畜禽粪污承载力不足的乡镇具备消纳条件
西营镇超载22424头猪当量，相邻的夏家营镇富余23236头猪当量承载力，完全可以消纳西营镇超载部分畜禽粪污。庞泉沟镇超载6837头猪当量，周边的东坡底乡、水峪贯镇共富余7793头猪当量，可以消纳庞泉沟镇超载部分畜禽粪污。
对于超过消纳能力部分，将液体粪肥用于周边自有土地或与周边种植户签订消纳协议，施用于附近农地，固体粪肥委托第三方处理后外销至周边其他乡镇。
3.3.4 畜禽养殖污染防治技术能力具备
目前，国家越来越多地投入技术支持，畜禽粪污无害化和资源化技术已经日趋成熟。畜禽粪污无害化和资源化技术逐步在部分畜禽规模养殖场和畜禽养殖户中推广使用，广大养殖户已经逐渐了解了堆肥发酵、还田利用等相关技术，为粪污污染防治目标的实现提供了技术条件。在县政府的大力引领下，粪污资源化利用技术正在交城的大地上逐步生根发芽。
3.3.5 畜禽粪污治理及资源化利用已成为政府规划的重要内容
《吕梁市“十四五”生态环境保护规划》（吕政办发〔2022〕21号）及《吕梁市交城县“十四五”生态环境保护规划》（交政办发〔2022〕35号）提出要深入推进农村环境整治，全面推进清洁生产及健康养殖。畜禽规模养殖场配套建设粪污处理设施，自主开展出水监测。加强规模以下养殖户畜禽污染防治。到2025年，所有规模养殖场实现粪污处理设施装备全配套，全市畜禽粪污综合利用率达到90％以上，实现畜禽粪污由“治”向“用”转变。
《吕梁市“十四五”“两山七河一流域”生态保护和生态文明建设、生态经济发展规划》（吕政办发〔2022〕21号）提出要强化农业农村污染防治。推进农村畜禽养殖及农业面源污染防治工作，以畜牧大县和规模养殖场为重点，全面推进畜禽养殖废水资源化利用。实施畜禽养殖生产清洁化和产业模式生态化升级改造，开展一批畜牧养殖大县规模化畜禽养殖场污染防治规范化考核。
3.3.6 县政府及相关主管部门高度重视和大力支持畜禽养殖污染防治
政府积极争取各类专项资金的扶持和拓展外部粪肥的消纳空间，努力协调养殖业与种植业平衡发展，同时积极宣传在发展绿色农业的过程中获得绿色农作物产品的增值收益，充分调动养殖业主污染防治的积极性，变被动防治为主动防治，在防治过程中获得收益。
政府鼓励养殖场户自筹资金完善粪污处理设施，缴纳粪污收集运费等方式，争取畜牧业环境容量空间，为交城县畜牧业更大、更好、更强地发展奠定坚实基础。
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