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[bookmark: _Toc2304]1.1 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻习近平生态文明思想，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，以促进畜牧业绿色高质量发展为目标，以改善区域环境质量为核心，以农牧结合、种养平衡、生态循环为基本要求，以推动畜禽养殖废弃物资源化利用和主要污染物减排为主要内容，坚持源头减量、过程控制、末端利用的治理路径，构建畜禽粪污收集—贮存—转运—处理利用体系，推进畜禽养殖废弃物的资源化利用，为全面实施乡村振兴战略提供有力支撑。
[bookmark: _Toc23570]1.2 规划背景
1.2.1 编制背景
我国畜牧业持续稳定发展，规模化养殖水平显著提高。但是，畜禽养殖种养平衡程度不高，粪肥还田利用渠道不畅等问题还比较突出，大量养殖废弃物没有得到有效处理和利用，成为农村环境治理的一大难题。畜禽粪污资源化利用是习近平总书记关心的民生实事，上连养殖业下接种植业，关系到人居环境、耕地保护、清洁能源等多个领域，是一个系统工程。
2013年10月8日，国务院第26次常务会议通过了《畜禽规模养殖污染防治条例》（国务院令第643号），规定畜牧业发展规划应当统筹考虑环境承载能力以及畜禽养殖污染防治要求，合理布局，科学确定畜禽养殖的品种、规模、总量。
2016年12月23日，习近平总书记在中央财经领导小组第14次会议上强调，加快推进畜禽养殖废弃物处理和资源化，关系6亿多农村居民生产生活环境，关系农村能源革命，关系能不能不断改善土壤地力、治理好农业面源污染，是一件利国利民利长远的大好事。
2017年6月12日，国务院办公厅发布《关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48号）指出，明确要求建立健全畜禽养殖废弃物资源化利用制度。
2020年6月4日，农业农村部办公厅、生态环境部办公厅发布《关于进一步明确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的通知》（农办牧〔2020〕23号），进一步明确畜禽粪污还田利用有关标准和要求，全面推进畜禽养殖废弃物资源化利用，加大环境监管力度，加快构建种养结合、农牧循环的可持续发展新格局。
2020年9月14日，国务院办公厅发布《关于促进畜牧业高质量发展的意见》（国办发〔2020〕31号），提出了畜牧业高质量发展的原则为“市场主导，防疫优先，绿色发展，政策引导”。
2021年，山西省生态环境厅印发《关于进一步加强农村生态环境保护助推乡村振兴的实施方案》（晋环发〔2021〕20号），要求各市结合本地区畜牧发展相关规划，编制畜禽养殖污染防治专项规划，严格落实规模养殖环境监管。
2022年，《生态环境部办公厅 农业农村部办公厅关于进一步加快推进畜禽养殖污染防治规划编制的通知》（环办土壤函〔2022〕82号）指出，编制实施畜禽养殖污染防治规划是统筹协调养殖业发展与生态环境保护的重要举措，是源头预防养殖业污染的重要抓手，也是因地制宜推进种养结合、强化污染防治的关键环节。
2022年4月1日山西省生态环境厅、山西省农业农村厅印发《关于进一步加快推进畜禽养殖污染防治规划编制的通知》（晋环函〔2022〕284号）和4月28日山西省生态环境厅、山西省农业农村厅、山西省住房和城乡建设厅、山西省水利厅、山西省乡村振兴局《关于印发〈山西省深入打好农业农村污染治理攻坚战实施方案（2021—2025年）〉的通知》（晋环发〔2022〕10号），要求市县两级生态环境和农业农村部门紧密结合所在行政区域“十四五”总体规划、生态环境保护规划、农业绿色发展规划等，做好与当地禁养区划定情况、畜牧业发展规划的衔接，编制《畜禽养殖污染防治规划》。
2023年3月1日起，新修订的《中华人民共和国畜牧法》正式施行。新修订的《中华人民共和国畜牧法》明确县级以上人民政府应当将畜牧业发展纳入国民经济和社会发展规划，并提出国家建立健全现代畜禽养殖体系。新修订的《中华人民共和国畜牧法》修改完善了加强畜禽疫病防治，做好畜禽粪污无害化处理，保障公共卫生安全的规定。
近年来，交城县以新理念引领畜牧业新发展，畜牧业生产保持着良好的发展势头。但是由于畜禽养殖户粪污处理设施不完善，畜禽粪污未能充分资源化利用，部分地区畜禽养殖总量超过环境承载能力，生态环境污染日益突出，严重制约了畜牧业的健康发展。
为深入贯彻落实以上文件精神，全面推进畜禽粪污无害化处理和资源化利用，进一步加强畜禽养殖污染防治工作，按照山西省生态环境厅和农业农村厅及吕梁市生态环境局的要求，交城县积极推进畜禽养殖污染防治规划的编制工作。结合本区域养殖特点及现状，根据《畜禽养殖污染防治与种养结合规划编制指南（试行）》，通过现场调研、实地考察、广泛收集资料和充分征求各方意见的基础上，特编制《交城县畜禽养殖污染防治规划》（2023—2030年）。
1.2.2 编制过程
（1）建立规划编制工作机制，提出编制方案，委托具有相应技术能力的单位，承担规划研究与编制工作。
（2）开展实地调研和专题研究，综合研判推进畜禽养殖污染防治和种养平衡的重大问题，明确规划任务与措施、重点工程等，形成规划研究报告；凝练规划内容，绘制规划图件，形成规划文本和图集。
（3）广泛征求政府部门、行业专家、养殖场户及社会公众的意见，并根据反馈意见进行修改完善。
（4）生态环境主管部门组织评审。
（5）规划通过评审且修改完善后，依法定程序颁布实施，并报送上级生态环境和农业农村部门。
[bookmark: _Toc16603]1.3 编制依据
1.3.1 法律法规
（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）
（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修订）
（3）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）
（4）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年修订）
（5）《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年修订）
（6）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年修订）
（7）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2018年修订）
（8）《中华人民共和国噪声污染防治法》（2022年修订）
（9）《中华人民共和国水土保持法》（2010年修订）
（10）《中华人民共和国基本农田保护条例》（2017年修订）
（11）《中华人民共和国农业法》（2012年修订）
（12）《中华人民共和国畜牧法》（2022年修订）
（13）《畜禽规模养殖污染防治条例》（2013年）
（14）《山西省环境保护条例》（2016年）
（15）《〈山西省环境保护条例〉实施办法》（2020年）
（16）《山西省大气污染防治条例》（2018年修订）
（17）《山西省水污染防治条例》（2019年）
（18）《山西省土壤污染防治条例》（2019年）
（19）《山西省固体废物污染环境防治条例》（2021年）
（20）《山西省泉域水资源保护条例》（2022年修订）
1.3.2 规范和标准
（1）《农田灌溉水质标准》（GB 5084-2021）
（2）《土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 15618-2018）
（3）《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB 18596-2001）
（4）《粪便无害化卫生要求》（GB 7959-2012）
（5）《有机无机复混肥料》（GB/T 18877-2020）
（6）《畜禽粪便监测技术规范》（GB/T 25169-2010）
（7）《畜禽粪便还田技术规范》（GB/T 25246-2010）
（8）《畜禽养殖污水贮存设施设计要求》（GB/T 26624-2011）
（9）《畜禽养殖污水采样技术规范》（GB/T 27522-2011）
（10）《畜禽粪便贮存设施设计要求》（GB/T 27622-2011）
（11）《畜禽粪便无害化处理技术规范》（GB/T 36195-2018）
（12）《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》（HJ 497-2009）
（13）《排污许可证申请与核发技术规范 畜禽养殖行业》（HJ 1029-2019）
（14）《畜禽养殖业污染防治技术规范》（HJ/T 81-2001）
（15）《有机肥料》（NY/T 525-2021）
（16）《畜禽场环境污染控制技术规范》（NY/T 1169-2006）
（17）《沼肥施用技术规范》（NY/T 2065-2011）
（18）《畜禽粪便堆肥技术规范》（NY/T 3442-2019）
（19）《畜禽粪便土地承载力测算方法》（NY/T 3877-2021）
（20）《农村生活污水处理技术指南》（DB14/T 727-2020）
1.3.3 政策文件
（1）《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48号）
（2）《国务院办公厅关于促进畜牧业高质量发展的意见》（国办发〔2020〕31号）
（3）《农业面源污染治理与监督指导实施方案（试行）》（环办土壤〔2021〕8号）
（4）《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1号）
（5）《畜禽养殖场（户）粪污处理设施建设技术指南》（农办牧〔2022〕19号）
（6）《生态环境部办公厅 农业农村部办公厅关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（环办土壤〔2019〕55号）
（7）《农业农村部办公厅 生态环境部办公厅关于促进畜禽粪污还田利用依法加强养殖污染治理的指导意见》（农办牧〔2019〕84号）
（8）《农业农村部办公厅 生态环境部办公厅关于进一步明确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的通知》（农办牧〔2020〕23号）
（9）《农业农村部办公厅关于做好畜禽粪污资源化利用跟踪监测工作的通知》（农办牧〔2018〕28号）
（10）《生态环境部办公厅 农业农村部办公厅关于进一步规范畜禽养殖禁养区管理的通知》（环办土壤函〔2020〕33号）
（11）《生态环境部办公厅关于开展水环境承载力评价工作的通知》（环办水体函〔2020〕538号）
（12）《生态环境部关于发布〈排放源统计调查产排污核算方法和系数手册〉的公告》（公告 2021年 第24号）
（13）《畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）》（环办土壤函〔2021〕465号）
（14）《生态环境部办公厅 农业农村部办公厅关于进一步加快推进畜禽养殖污染防治规划编制的通知》（环办土壤函〔2022〕82号）
（15）《山西省畜禽养殖场和养殖（小区）规模标准》（晋农生态畜牧发〔2017〕2号）
（16）《山西省生态环境厅 山西省农业农村厅关于进一步加快推进畜禽养殖污染防治规划编制的通知》（晋环函〔2022〕284号）
（17）《吕梁市人民政府关于印发吕梁市“三线一单”生态环境分区管控实施方案的通知》（吕政发〔2021〕5号）
（18）《交城县人民政府关于交城县乡级行政区划调整的公告》
（19）《交城县人民政府关于印发交城县畜禽养殖禁养区划定方案（修订本）的通知》（交政发〔2020〕6号）
（20）《中共吕梁市委农村工作领导小组办公室关于加快推进病死畜禽及病害畜禽产品无害化处理工作的实施意见》（吕农办发〔2023〕17号）
1.3.4 相关规划
（1）《“十四五”土壤、地下水和农村生态环境保护规划》（环土壤〔2021〕120号）
（2）《山西省“十四五”生态环境保护规划》（晋环发〔2022〕3号）
（3）《山西省“十四五”畜禽粪肥利用种养结合建设规划》（晋农牧医发〔2022〕10号）
（4）《山西省“十四五”畜牧兽医行业发展规划》（晋农牧医发〔2022〕8号）
（5）《吕梁市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》（吕政发〔2021〕6号）
（6）《吕梁市“十四五”生态环境保护规划》（吕政办发〔2022〕21号）
（7）《吕梁市“十四五”“两山七河一流域”生态保护和生态文明建设、生态经济发展规划》（吕政办发〔2022〕21号）
（8）《黄河流域（山西）水生态环境建设规划（2022—2025年）》
（9）《交城县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》（交政发〔2021〕9号）
[bookmark: _Toc30134]1.4 编制原则
1.4.1 统筹兼顾，强化监督
综合考虑畜禽养殖污染现状、畜牧业发展要求、种养结合基础和经济发展状况等因素，明确畜禽养殖污染防治目标任务。加大环境监管执法力度，发挥监督执法倒逼作用。
1.4.2 因地制宜、分区施策
统筹考虑自然环境、畜禽养殖类型、结构和空间布局，种植类型与规模、耕地质量、环境承载力、人居环境影响等因素，因地制宜、分区分类探索畜禽养殖污染防治路径。
1.4.3 种养结合、协同减排
以畜禽粪肥就近就地利用为重点，协同推进畜禽养殖污染治理与农业面源污染防治。结合种植规模和结构，科学测算畜禽粪肥养分供需情况，系统评估畜禽粪肥还田利用的经济性和可行性，合理选择畜禽养殖污染防治模式。
1.4.4 政府主导，多方联动
完善多方协调联动机制，强化地方政府主导、企业主体、社会组织和公众共同参与的畜禽养殖污染防治和畜禽粪污资源化利用体系。拓宽投融资渠道，加大政策支持力度，推动第三方服务等社会化运营模式健康发展。
[bookmark: _Toc30190]1.5 规划期限
规划基准年为2022年，规划期限为2023—2030年。
[bookmark: _Toc32665]1.6 规划范围
交城县畜禽养殖污染防治规划范围为交城县行政辖区内乡镇，包括天宁镇、夏家营镇、西营镇、洪相镇、水峪贯镇、西社镇、庞泉沟镇、东坡底乡，共7个镇1个乡。
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图1.7-1 规划编制技术路线图
[bookmark: _Toc20368]1.7 技术路线
本规划的技术路线主要由政策导向分析、现状及问题分析、防治对策、规划编制这四部分组成。通过了解畜禽养殖污染防治的形势，以及国家、省及市对畜禽养殖污染防治的要求，收集资料和现状调查，分析畜禽养殖生产、污染防治、粪污资源化利用、环境承载力以及环境管理现状，确定重点建设项目，明确规划实施保障措施。在此基础上，开展规划的编制。规划编制技术路线图见1.7-1。
[bookmark: _Toc13552]1.8 术语定义
1.8.1 畜禽规模养殖场
根据《山西省畜禽养殖场和养殖（小区）规模标准》（晋农生态畜牧发〔2017〕2号）确定山西省畜禽养殖场规模标准：生猪养殖场出栏量≥500头，蛋禽养殖场存栏量≥10000羽，肉禽养殖场出栏量≥5000羽，奶牛存栏量≥100头，肉牛出栏量≥50头，肉羊养殖场出栏量≥300只。其他畜种规模参照执行。见表1.8-1。

表1.8-1山西省畜禽养殖场规模标准

	养殖种类
	生猪出栏（头）
	蛋鸡存栏（羽）
	肉鸡出栏（羽）
	奶牛存栏（头）
	肉牛出栏（头）
	肉羊出栏（头）

	畜禽养殖场规模标准
	≥500
	≥10000
	≥5000
	≥100
	≥50
	≥300



1.8.2 畜禽养殖户
根据《畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）》（环办土壤函〔2021〕465号），未达到畜禽规模养殖场标准且满足以下标准的，确定为畜禽养殖户：生猪设计出栏≥50头，蛋鸡/鸭/鹅设计存栏≥500羽，肉鸡/鸭/鹅设计出栏≥2000羽，奶牛设计存栏≥5头，肉牛设计出栏≥10头。其他畜种规模参照执行。
1.8.3 畜禽养殖散户
未达到畜禽养殖户标准的为畜禽养殖散户。
畜禽养殖散户由于养殖数量相对较少（交城县散户养殖量折合猪当量占总养殖量的4.47%），且基本能自行消纳养殖粪污，故在本次规划中粪污处理设施装备未对其做要求。
1.8.4 猪当量
用于计算畜禽氮排泄量的度量单位，存栏1头生猪的年平均氮排泄量为1个猪当量。推荐1个猪当量1年的氮排泄量为11千克/头。按存栏量折算：100头猪相当于15头奶牛、30头肉牛、250只羊、2500只家禽。其他畜种由地方自行设定折算系数。
1.8.5 畜禽粪污
畜禽养殖过程中产生的粪、尿和污水等的总称。
1.8.6 固体粪污
指畜禽养殖过程中产生的粪、尿、外漏饮水和冲洗水及少量散落饲料等组成的固态混合物。
1.8.7 液体粪污
指畜禽养殖过程中产生的粪、尿、外漏饮水和冲洗水及少量散落饲料等组成的液态混合物（含粪浆）。
1.8.8 畜禽粪污处理设施
指畜禽粪污减量、收集、暂存、处理等设施设备。
1.8.9 畜禽粪肥（简称粪肥）
畜禽粪污经过无害化处理和发酵，充分杀灭病原菌、虫卵和杂草种子后作为肥料还田利用的堆沤肥、沼渣、沼液、肥水和以畜禽粪污为主要原料的有机肥料（商品有机肥）。
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