[bookmark: _Toc12086][bookmark: _GoBack]二、规划总则
[bookmark: _Toc15642]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为引领，全面贯彻党的二十大和二十届一中、二中、三中全会精神，扎实践行绿色发展理念，以推动结构调整和高质量发展为主线，以改善生态环境质量为核心，以解决突出生态环境问题为重点，聚焦“减污降碳协同增效”，坚持生态优先、绿色发展，着力推进生态环境源头治理、整体治理和系统治理，突出精准治污、科学治污、依法治污，深入打好污染防治攻坚战，持续改善生态环境质量，有效防控环境风险，维护生态系统稳定，坚持“人与自然和谐共生”的科学自然观、“绿水青山就是金山银山”的绿色发展观、“良好生态环境是最普惠的民生福祉”的基本民生观、“山水林田湖草是生命共同体”的整体系统观、“实行最严格生态环境保护制度”的严密法治观、“共同建设美丽中国”的全民行动观，持续推进空间布局不断优化、生态经济绿色转型、生态环境日益改善、生态制度不断健全、生态文化繁荣发展、绿色生活不断普及，努力打造交城县转型蹚路先行区、省会城市后花园、绿色发展品牌县、幸福吕梁向往地“四张名片”。
[bookmark: _Toc9753]（二）规划原则
坚持生态优先、绿色发展。以环境保护优化经济发展，促进区域布局合理化、污染排放减量化、生产生活方式绿色化，推动绿色转型，实现绿色发展，全面落实“尊重自然、顺应自然、保护自然”的生态文明理念，站在人与自然和谐共生的高度来谋划经济社会发展，推进产业生态化、生态产业化，不断提高经济增长的“含绿量”，形成绿色发展新格局。
坚持改革驱动、创新发展。深化改革，从体制机制上为生态文明建设发展创造良好的外部条件，把增强自主创新能力作为战略基点，以科技创新为支撑，大力推进制度创新、管理创新和技术创新。
坚持系统推进、重点突破。全面统筹各地域、各领域、各要素绿色低碳转型治理，集中力量、重点攻坚关键领域和薄弱环节，优先解决人民群众高度关注的生态环境问题，点面结合、纵深推进生态文明建设。
坚持统筹协调、分步实施。遵循“山水林田湖草沙”生命共同体理念，坚持治山、治水、治气、治城一体推进，统筹运用结构优化、污染治理和生态保护等多种手段，贯通经济发展和生态环境保护，做到预防和治理相结合，实现减污与增容并重。
坚持党政主导、全民参与。把生态文明建设放到更加突出的位置，切实发挥党政领导、规划引领、资金引导的作用。坚持走群策群力、群防群控的群众路线，强化企业社会责任意识，引导全民共建共享，形成生态文明建设的强大合力。
[bookmark: _Toc25353]（三）规划范围
交城县生态文明建设示范区规划范围为交城县所辖的行政区划范围，包括全县辖7镇1乡，分别为天宁镇、夏家营镇、西营镇、洪相镇、水峪贯镇、西社镇、庞泉沟镇、东坡底乡，国土面积1826.48平方公里。
[bookmark: _Toc29856]（四）规划期限
按照生态文明建设示范区建设要求，结合交城县实际，本次规划期限为2023—2030年，规划基准年为2022年，具体划分为：近期规划2023—2025年；中远期规划2026—2030年。
[bookmark: _Toc5658]（五）规划目标
1.总体目标
到2030年，国土空间开发保护格局清晰合理、优势互补，生产生活方式绿色转型成效显著，能源资源利用效率大幅提高，主要污染物排放量持续减少，生态环境优势持续提升，生态系统安全性稳定性显著增强，城市人居环境明显改善，绿色生态屏障更加牢固，把生态文明建设融入经济、政治、文化、社会建设各方面和全过程，基本形成符合生态文明理念的空间格局、产业结构、生产方式、生活方式，将交城县建设成为生态产业发达、环境优美宜居、生态文化繁荣、生态制度先进、人与自然和谐共生的生态文明建设示范区。
2.阶段目标
第一阶段：达标创建期（2023—2025年）。生态文明制度体系初步形成，生态安全得到基本保障，初步建立高效的自然生态体系和文明的社会生态体系，节约资源和保护环境的空间结构、产业结构、生产方式、生活方式基本确立，城乡人居环境明显改善，全社会生态文明意识普遍增强，人民群众对生态环境满意率明显提高。生态红线制度得到严格落实，空间开发格局日趋合理。生态经济持续发展，资源能源实现节约高效循环利用。生态建设和环境保护成效显著。全县基本形成生态制度完善、生态安全良好、生态空间合理、生态经济发达、生态生活舒适、生态文化健康的生态文明良好局面，达到国家及山西省生态文明建设示范区要求。
第二阶段：巩固提升期（2026—2030年）。进一步巩固和提升生态文明建设示范区创建成果，继续全面推进生态文明建设。空间开发格局更加优化，绿色循环经济特征更加凸显，生态制度更加完善，生态环境实现良性发展，人与自然和谐共生的生态理念深入人心，全社会基本形成低碳、绿色的生产、生活和消费方式。全县生态制度全面完善，生态安全格局得到可靠保障，生态空间开发格局更加优化，生态经济体系得到优化发展，生态生活质量全面改善，生态文化与本土文化兼收并蓄。在达到国家生态文明建设示范区要求的基础上，将生态文明建设全面融入经济、政治、文化和社会建设中，生态文明建设工作成为全省乃至全国典范。
[bookmark: _Toc24729]（六）建设指标
根据《生态文明建设示范区建设指标（2023年修订版）》《山西省省级生态文明建设示范区建设指标（试行）》，结合交城县实际情况，制定了交城县生态文明建设示范区指标体系。包括生态制度、生态安全、生态空间、生态经济、生态生活、生态文化等6个领域10个方面，共涉及38项指标，其中约束性指标23个，参考性指标15个。
根据2022年交城县统计数据，对照38项考核指标要求，其中34项指标已达标，4项指标未达标，包括约束性指标3项，分别为生态文明建设规划（指标1）、环境空气质量（指标7）、水环境质量（指标8）；参考性指标1项，为单位国内生产总值建设用地使用面积下降率（指标22）。
交城县生态文明建设示范区建设指标体系见表2-1。
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表2-1  交城县生态文明建设示范区建设指标体系— 26 —


	领域
	任务
	序号
	指标名称
	单位
	指标值
	指标
属性
	现状值
（2022年）
	是否
达标
	近期目标
（2025年）
	远期目标
（2030年）

	生态制度
	（一）目标责任体系与制度建设
	1
	生态文明建设规划
	-
	制定实施
	约束性
	正在制定
	否
	制定实施
	全面实施

	
	
	2
	党委政府对生态文明建设重大目标任务部署情况
	-
	有效开展
	约束性
	有效开展
	是
	持续开展
	持续开展

	
	
	3
	生态文明建设工作占党政实绩考核的比例
	%
	≥20
	约束性
	22
	是
	≥22
	保持稳定或持续提高

	
	
	4
	河长制
	-
	全面实施
	约束性
	全面实施
	是
	持续开展
	持续开展

	
	
	5
	生态环境信息公开率
	%
	100
	约束性
	100
	是
	100
	100

	
	
	6
	依法开展规划环境影响评价
	-
	开展
	参考性
	已开展
	是
	已开展
	持续开展

	生态安全
	（二）生态环境质量改善
	7
	环境空气质量：
优良天数比例
PM2.5浓度下降幅度
*重污染天数比率
	%
μg/m3
%
	完成上级规定的考核任务；保持稳定或持续改善
	约束性
	2022年吕梁市未下达关于“优良天数比例、PM2.5浓度下降幅度、重污染天数比率”的大气环境考核目标，下达的总体任务为：环境空气质量综合指数全面退出全省后10位。实际2022年交城县环境空气质量综合指数排名为全省倒数第10位，未完成上级下达的目标。2022年交城县优良天数比例为69%，PM2.5浓度为45ug/m3。
	否
	完成上级规定的考核任务并持续改善
	完成上级规定的考核任务并持续改善

	
	
	8
	水环境质量：
地表水水质达到或优于Ⅲ类比例
地表水劣V类水体比例
地下水国考点区域点位V类水体比例
黑臭水体消除任务
	%
	完成上级规定的考核任务；保持稳定或持续改善
	约束性
	文峪河北峪口断面，省考文峪河岔口断面持续保持Ⅱ类水体，磁窑河出境武良断面水质达到地表水Ⅳ类标准，未达到市级下达Ⅲ类考核要求；无劣V类水体和城市黑臭水体。
	否
	完成上级规定的考核任务并持续改善
	完成上级规定的考核任务并持续改善

	
	
	9
	*主要污染物减排（氮氧化物、挥发性有机物、化学需氧量、氨氮）
	-
	完成上级规定的目标任务
	约束性
	交城县完成“十三五”大气环境约束性指标的减排任务。2021—2022年，吕梁市生态环境局未发布年度主要污染物减排任务及完成情况的通报。
	是
	完成上级规定的目标任务
	完成上级规定的目标任务

	
	（三）生态系统保护
	10
	生态质量指数EQI
*生态环境状况指数（半湿润地区）
	-
%
	△EQI≥-1
≥55（国家）
	约束性
	△EQI=-0.09
65.24
	是
	保持稳定或持续改善
	持续改善

	
	
	11
	林草覆盖率：
山区
	%
	≥60
	参考性
	74.02
	是
	保持稳定或持续改善
	持续改善
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	生物多样性保护：
国家重点保护野生动植物保护率
外来物种入侵
特有性或指示性水生物种保持率
	%
-
%
	≥95
不明显
不降低
	参考性
	100
无明显外来物种入侵
无特有性或指示性水生物种
	是
	100
不明显
不降低
	100
不明显
不降低

	
	（四）生态环境风险防范— 28 —

	13
	危险废物利用处置率
	%
	100
	约束性
	100
	是
	100
	100

	
	
	14
	建设用地土壤污染风险管控和修复名录制度
	-
	建立
	参考性
	已开展
	是
	持续开展
	持续开展

	
	
	15
	*受污染耕地安全利用率
	%
	完成上级规定的目标任务
	约束性
	无受污染耕地
	是
	保持无受污染耕地
	保持无受污染耕地

	
	
	16
	*重点建设用地安全利用
	-
	有效保障
	约束性
	有效保障
	是
	有效保障
	有效保障

	
	
	17
	突发生态环境事件应急管理机制
	-
	建立
	约束性
	已建立
	是
	持续开展
	持续开展

	生态空间
	（五）空间格局优化
	18
	自然生态空间：
生态保护红线
自然保护地
	-
	面积不减少，性质不改变，功能不降低
	约束性
	面积不减少，性质不改变，功能不降低。
	是
	面积不减少，性质不改变，功能不降低
	面积不减少，性质不改变，功能不降低

	
	
	19
	河湖岸线保护率
	%
	完成上级管控目标
	参考性
	上级未下达管控目标。已完成全县河流、水库的管理范围划界工作。
	是
	完成上级管控目标
	完成上级管控目标

	生态经济
	（六）资源节约与利用
	20
	单位地区生产总值能耗
	吨标准煤/万元
	完成上级规定的目标任务；保持稳定或持续改善
	约束性
	能耗强度降低目标为3.2%。全县实际万元GDP综合能耗同比下降3.31%。
	是
	完成上级规定的目标任务并持续改善
	完成上级规定的目标任务并持续改善

	
	
	21
	单位地区生产总值用水量
	立方米/万元
	完成上级规定的目标任务；保持稳定或持续改善
	约束性
	2022年统计结果暂未公布，2021年上级下达任务是万元GDP用水量降幅3.0%，实际降幅9.0%。
	是
	完成上级规定的目标任务并持续改善
	完成上级规定的目标任务并持续改善

	
	
	22
	单位国内生产总值建设用地使用面积下降率
	%
	≥4.5
	参考性
	-3.65
	否
	≥4.5
	≥4.5

	
	
	23
	化肥农药减量化：
主要农作物化肥亩均施用量
主要农作物农药亩均施用量
*三大粮食作物化肥农药利用率
化肥利用率
农药利用率
	千克/亩


%
	减少
减少

≥43%
≥43%
	参考性
	20.821，逐年减少
0.474，逐年减少

41.5
41.5
	是
是

否
否
	持续减少

持续提升
	持续减少

持续提升

	
	（七）产业循环发展
	24
	农业废弃物综合利用率：
秸秆综合利用率
畜禽粪污综合利用率
农膜回收利用率
	%
	≥90
≥75
≥80
	参考性
	93.25
93.01
81.15
	是
是
是
	持续提升
	持续提升

	
	
	25
	一般工业固体废物综合利用率提高幅度：
综合利用率＞60%的地区
	%
	保持稳定或持续改善
	参考性
	84.79
	是
	100
	100

	生态
生活
	（八）
人居环境改善
	26
	集中式饮用水水源地水质优良比例
	%
	100
	约束性
	100
	是
	100
	100

	
	
	27
	村镇饮用水卫生合格率
	%
	100
	约束性
	100
	是
	100
	100

	
	
	28
	城镇污水处理率
	%
	≥85
	约束性
	96.3
	是
	100
	100

	
	
	29
	农村生活污水治理率
	%
	≥50
	参考性
	≥50
	是
	≥50
	持续提高

	
	
	30
	城镇生活垃圾无害化处理率— 29 —

	%
	≥80
	约束性
	100
	是
	100
	100

	
	
	31
	农村生活垃圾无害化处理村占比
	%
	≥80
	参考性（国家）
约束性（国家）
	90
	是
	保持稳定或持续提高
	持续提高

	
	
	32
	农村无害化卫生厕所普及率
	%
	完成上级规定的目标任务
	约束性
	上级目标1300座，实际完成1300座。 
	是
	完成上级规定的目标任务
	完成上级规定的目标任务

	
	（九）生活方式绿色化
	33
	城镇新建绿色建筑比例
	%
	≥50
	参考性
	100
	是
	100
	100

	
	
	34
	城镇生活垃圾分类减量化行动
	-
	实施
	参考性
	已实施
	是
	持续实施
	持续实施

	
	
	35
	政府绿色采购比例
	%
	≥80
	约束性
	81.41
	是
	保持稳定或持续提高
	持续提高

	生态文化
	（十）观念意识普及
	36
	党政领导干部参加生态文明培训的人数比例
	%
	100
	参考性
	100
	是
	100
	100

	
	
	37
	公众对生态文明建设的满意度
	%
	≥80
	参考性
	91.26
	是
	保持稳定或持续提高
	持续提高

	
	
	38
	公众对生态文明建设的参与度
	%
	≥80
	参考性
	92.53
	是
	保持稳定或持续提高
	持续提高


注：标“*”为山西省生态文明建设示范区特色建设指标；其他指标为国家、山西省生态文明建设示范区共同建设指标。— 30 —





