[bookmark: _Toc5960][bookmark: _Toc9507][bookmark: _Toc23947]第四章  优化村落结构，推进绿色生态建设，打造宜居现代化新农村

[bookmark: _Toc10300][bookmark: _Toc12003][bookmark: _Toc20956]第一节  加强生态保护和修复，推进农村人居环境品质建设

坚持绿水青山就是金山银山理念，按照生态文明和主体功能区建设要求，根据迁村并点及移民计划，将生态环境综合治理和保护建设作为长期任务，守住自然生态安全边界，保护好自然生态系统，坚持尊重自然、顺应自然。
[bookmark: _Toc23509][bookmark: _Toc31081][bookmark: _Toc3281]一、推进规范村庄迁村并点工作
推进村庄适度撤并可以提高土地使用效率、集中供给公共服务提高村民生活质量、满足城市发展用地需求、筹措资金等。但要从实际出发，充分尊重农民意愿，不能搞大跃进、一刀切，不能违背农民意愿强行推进村庄撤并。作为推进乡村建设中的一项关键举措，村庄撤并需要科学、合理的规划、推进。要综合考虑土地利用、产业发展、居民点布局、生态保护和历史文化传承等因素，适应村庄发展演变规律，科学布局乡村生产生活生态空间，分类推进村庄建设。“保护传统村落和乡村风貌，防止盲目大拆大建，注重保留乡土味道，让乡村望得见山、看得见水、留得住乡愁。”
交城县在2020年对原有的6镇4乡进行迁村并点形成现有七镇一乡100个行政村、251个自然村的新格局。村庄数量多、规模小、分布散，是典型的内耗型空间结构。在工业化、城镇化、市场化、国际化的形势下，推行村庄撤并是必要的，是统筹城乡发展、建设社会主义新农村、建设节约型社会的好路子，应当积极稳妥地予以推广。
村庄撤并是一个系统性很强的工作，先期的摸排调查、宣传动员，详细的拆迁计划，人员安置政策，中期的任务细划落实，资金的筹划，计划的执行推进，矛盾排解，善后处理等，需要周密的计划安排。
农村集中居住点撤并的原则：已经划入城市、城镇规划建设用地和发展备用地范围的集中居住点；市（县）域交通、水利等大型基础设施工程规划用地和控制范围内的集中居住点。
农村集中居住点保留或扩大原则：1.人口规模800人以上。2.已经启动建设的集中居住点和康居示范村创建点。3.已经完成建设规划编制的集中居住点。4.具有自然和生态特色的集中居住点。5.历史文化遗存丰富的集中居住点。
下一步我县应妥善做好撤并后续工作。及时跟进、指导各村做好村庄撤并后的相关工作。及时健全村级自治组织，优选配强村委会班子，完善村级民主管理制度，确保村民依法开展自治；建立健全议事协商制度，丰富议事协调形式，提升议事协商水平，推进议事协调常态化，认真落实《村务公开规范》，及时主动公开村级事务，保障村民知情权和监督权；修订完善村规民约，推进移风易俗，培育文明乡风；推进公共服务设施建设，完善综合服务设施功能，不断提升为民服务水平；积极做好民生保障，发挥临时救助“救急难”作用，帮助搬迁村民渡过难关；组织村民开展有地域特色、乡土特色的文体活动，引导村民增强认同感，归属感，共建美好新生活。
迁村并点后续基础设施建设应选择有中心辐射效应的村落建设。因此提出中心村的建设规划，中心村规划原则：平均每个中心村覆盖农村人口规模10000人到12000人左右，主要具备周围村民商品购买、学生就学、健康医疗等基本条件，实现配套给水、排水等各种基础设施的共享。
提升农房建设质量，支持新建一批功能现代、风貌乡土、成本经济、结构安全、绿色环保的宜居型示范农房。对农村闲置宅基地和闲置住宅鼓励村集体和农民盘活利用。通过自主经营、合作经营、委托经营等方式，依法依规发展农家乐、民宿、乡村旅游等。所有这些建设在五年规划期内要优先建设中心村。

表四/1  交城县2020年各乡镇村合并情况
	乡镇
	合并村
	撤销村
	合并后村
	乡镇
	合并村
	撤销村
	合并后村

	天宁镇
（岭底片区）
	窑儿头村
	窑儿
头村
	塔梭村
	
庞泉沟镇

	大草坪村
	大草坪村
	张沟村

	
	塔梭村
	
	
	
	张沟村
	
	

	
	东雷庄村
	东雷
庄村
	竖石佛村
	
	苏家湾村
	
苏家湾村
	
市庄村

	
	竖石佛村
	
	
	
	市庄村
	
	

	
	光足村
	光足村
	窑底村
	合计
	4
	
2
	
2

	
	
	
	
	东坡
底乡


	石沙峪口村
	石沙峪口村
	逯家岩村

	
	窑底村
	
	
	
	逯家岩村
	
	

	
	圪洞村
	圪洞村
	前火山村
	
	李家沟村
	
李家沟村
	
大塔村

	
	前火山村
	
	
	
	大塔村
	
	

	
	东坡村
	东坡村
	寨上村
	
	贺家沟村
	贺家沟村
	杜里会村

	
	寨上村
	
	
	
	杜里会村
	
	

	
	
	
	
	
	惠家庄村
	冯家口村
	惠家庄村

	合计
	10
	5
	5
	
	冯家口村
	
	

	水峪
贯镇
	大足底村
	大足
底村
	大游底村
	
	王家沟村
	
王家沟村
	
燕家庄村

	
	大游底村
	
	
	
	燕家庄村
	
	

	
	西孟村
	西孟村
陈台村
	西冶村
	
	舍科村
	
舍科村
	
鱼儿村

	
	陈台村
	
	
	
	鱼儿村
	
	

	
	西冶村
	
	
	合计
	12
	
6
	
6

	
	树则村
	树则村
	牛头咀村
	西社镇
	塔上村
	塔上村
阳湾村
南沟村
	野则河村

	
	牛头咀村
	
	
	
	阳湾村
	
	

	
	寨立村
	寨立村
	西坡村
	
	南沟村
	
	

	
	西坡村
	
	
	
	野则河村
	
	

	
	岭上村
	岭上村
	双龙村
	合计
	4
	3
	1

	
	双龙村
	
	
	
	
	
	

	合计
	11
	6
	5
	
	
	
	

	东坡
底乡

	翟家庄村
	翟家
庄村
	代家庄村
	
	
	
	

	
	代家庄村
	
	
	
	-
	
	

	
	河西庄
	河西庄
	寨则村
	
	
	
	

	
	寨则村
	
	
	
	
	
	

	
	石沙庄村
	石沙庄村
	上长斜村
	
	
	
	

	
	上长斜村
	
	
	
	
	
	

	
	西落沟村
	西落沟村
	神堂坪村
	
	
	
	

	
	神堂坪村
	
	
	
	
	
	

	
	兑久会村
	兑久会村
	柏叶口村
	
	
	
	

	
	柏叶口村
	
	
	
	
	
	

	
	张家庄村
	张家庄村
	窑儿上村
	
	
	
	

	
	窑儿上村
	
	
	
	
	
	

	合计
	12
	6
	6
	
	
	
	

	[bookmark: _Toc5375]表四/2  交城县2021年行政村一览表

	乡镇
	序号
	行政村（社区）
	自然村
	户籍人口规律（人）
	备注

	天宁镇
	1
	蒲渠河村
	蒲渠河村
	716
	10个社区
21个行政村
49个自然村

	
	2
	三角村
	三角村
	558
	

	
	3
	柰林村
	柰林村
	5636
	

	
	4
	磁窑村
	磁窑村
	694
	

	
	5
	青村
	青村
	1548
	

	
	6
	西汾阳村
	西汾阳村
	3271
	

	
	7
	杜家庄村
	杜家庄村
	1068
	

	
	8
	阳渠村
	阳渠村
	6730
	

	
	9
	东汾阳村
	东汾阳村
	1067
	

	
	10
	瓦窑
	瓦窑
	1718
	

	
	10个社区
	西街社区
	
	3455
	

	
	
	南街社区
	
	4111
	

	
	
	东街社区
	
	2760
	

	
	
	东关社区
	
	2680
	

	
	
	下关社区
	
	3765
	

	
	
	北关社区
	
	3000
	

	
	
	梁家庄社区
	
	2764
	

	
	
	田家山社区
	
	1040
	

	
	
	坡底社区
	
	2569
	

	
	
	龙门社区
	
	2611
	

	
	11
	岭底村
	岭底
	629
	

	
	
	
	魏家沟
	
	

	
	12
	石家庄
	石家庄
	626
	

	
	
	
	西雷庄
	
	

	
	
	
	郭家庄
	
	

	
	13
	马庄
	马庄
	509
	

	
	14
	塔梭
	窑儿头
	872
	

	
	
	
	柏崖头
	
	

	
	
	
	扦树底
	
	

	
	
	
	塔梭
	
	

	
	
	
	花果头
	
	

	
	15
	竖石佛
	东雷庄
	946
	

	
	
	
	申家圪洞
	
	

	
	
	
	竖石佛
	
	

	
	
	
	峁上
	
	

	
	16
	窑底
	窑底
	1022
	

	
	
	
	冯家塔
	
	

	
	
	
	光足
	
	

	
	
	
	安则
	
	

	
	
	
	偏交
	
	

	
	
	
	郑井
	
	

	
	17
	山庄头
	山庄头
	314
	

	
	
	
	李家山
	
	

	
	18
	歇马头
	歇马头
	498
	

	
	
	
	周家坡
	
	

	
	
	
	麻岭
	
	

	
	19
	寨上
	寨上
	813
	

	
	
	
	庙东
	
	

	
	
	
	鱼池
	
	

	
	
	
	牛家沟
	
	

	
	
	
	东坡
	
	

	
	
	
	贺家岭
	
	

	
	
	
	东坡
	
	

	
	
	
	野则举
	
	

	
	
	
	长畛
	
	

	
	20
	前火山
	圪洞
	688
	

	
	
	
	窑则头
	
	

	
	
	
	王山岭
	
	

	
	
	
	东庄
	
	

	
	
	
	前火山
	
	

	
	21
	后火山
	后火山
	629
	

	夏家营镇
	1
	义望
	义望
	5748
	16个行政村
16个自然村

	
	2
	覃村
	覃村
	4496
	

	
	3
	王村
	王村
	1162
	

	
	4
	夏家营
	夏家营
	1093
	

	
	5
	大辛
	大辛
	2479
	

	
	6
	小辛
	小辛
	1315
	

	
	7
	辛南
	辛南
	2038
	

	
	8
	贾家寨
	贾家寨
	3360
	

	
	9
	段村
	段村
	4060
	

	
	10
	郑村
	郑村
	2850
	

	
	11
	连家寨
	连家寨
	1465
	

	
	12
	王明寨
	王明寨
	2249
	

	
	13
	郭家寨
	郭家寨
	1380
	

	
	14
	贺家寨
	贺家寨
	1123
	

	
	15
	王家寨
	王家寨
	1100
	

	
	16
	温家寨
	温家寨
	575
	

	西营镇
	1
	西营
	西营
	8595
	7个行政村
7个自然村

	
	2
	大营
	大营
	5628
	

	
	3
	石侯
	石侯
	6581
	

	
	4
	城头
	城头
	3528
	

	
	5
	寨子
	寨子
	3818
	

	
	6
	大陵庄
	大陵庄
	705
	

	
	7
	东营
	东营
	715
	

	洪相镇
	1
	舍堂
	舍堂
	627
	8个行政村
21个自然村

	
	2
	裴家山
	裴家山
	349
	

	
	
	
	斗足洼
	
	

	
	
	
	落子岭
	
	

	
	3
	洪相村
	洪相
	3561
	

	
	
	
	窑儿头
	
	

	
	
	
	槐湾
	
	

	
	
	
	申家庄
	
	

	
	4
	安定村
	安定
	6450
	

	
	
	
	西庄
	
	

	
	5
	广兴村
	广兴
	5056
	

	
	
	
	黄崖
	
	

	
	
	
	圪洞坡
	
	

	
	6
	范家庄
	范家庄
	335
	

	
	7
	成村
	成村
	7624
	

	
	8
	横头
	横头
	571
	

	
	
	
	盘道
	
	

	
	
	
	常家沟
	
	

	
	
	
	前庄
	
	

	
	
	
	木糟
	
	

	
	
	
	苏家庄
	
	

	西社镇
	1
	南堡
	南堡
	782
	9个行政村
15个自然村

	
	2
	曲里
	曲里
	802
	

	
	3
	东社
	东社
	1509
	

	
	4
	西社
	西社
	2420
	

	
	
	
	高家岭
	
	

	
	
	
	苗家沟
	
	

	
	5
	沙沟
	沙沟
	1539
	

	
	6
	大岩头
	大岩头
	1128
	

	
	7
	米家庄
	米家庄
	1512
	

	
	8
	野则河
	野则河
	1675
	

	
	
	
	塔上
	
	

	
	
	
	阳湾
	
	

	
	
	
	南沟
	
	

	
	9
	横岭
	横岭
	788
	

	
	
	
	岩立
	
	

	水峪贯镇
	1
	大游底村
	大游底
	1085
	14个行政村
48个自然村

	
	
	
	西山头
	
	

	
	
	
	张家庄
	
	

	
	
	
	成家咀
	
	

	
	
	
	大足底
	
	

	
	
	
	桃坡
	
	

	
	2
	鲁沿村
	鲁沿
	1961
	

	
	
	
	果子山
	
	

	
	
	
	念子山
	
	

	
	
	
	背坡
	
	

	
	
	
	野珠
	
	

	
	
	
	龙眼洼
	
	

	
	
	
	董家圪垛
	
	

	
	3
	青沿村
	青沿
	1136
	

	
	
	
	楼子山
	
	

	
	
	
	牛心
	
	

	
	4
	石家岭
	石家岭
	308
	

	
	5
	水峪贯村
	水峪贯
	2590
	

	
	
	
	大水
	
	

	
	
	
	吴安
	
	

	
	
	
	前官庄
	
	

	
	
	
	后官庄
	
	

	
	
	
	安家沟
	
	

	
	6
	东孟
	西沟
	427
	

	
	
	
	东孟
	
	

	
	7
	榆林村
	榆林
	689
	

	
	8
	西冶村
	西孟
	2066
	

	
	
	
	长树
	
	

	
	
	
	西冶
	
	

	
	
	
	陈台
	
	

	
	9
	牛头咀村
	牛头咀
	1115
	

	
	
	
	逯沟
	
	

	
	
	
	树则
	
	

	
	
	
	席麻
	
	

	
	10
	西坡村
	西坡
	967
	

	
	
	
	北塔
	
	

	
	
	
	寨立
	
	

	
	11
	芝兰村
	芝兰
	649
	

	
	
	
	王文
	
	

	
	12
	双龙村
	双龙
	918
	

	
	
	
	岭上
	
	

	
	
	
	周家沟
	
	

	
	13
	圪垛
	圪垛
	647
	

	
	
	
	山怀
	
	

	
	14
	峁底
	峁底
	549
	

	
	
	
	申柏崖
	
	

	
	
	
	翼家山
	
	

	
	
	
	上庄头
	
	

	东坡底乡
	1
	惠家庄
	冯家沟口
	1062
	13个行政村
58个自然村

	
	
	
	蔡家社
	
	

	
	
	
	罗板
	
	

	
	
	
	惠家庄
	
	

	
	
	
	石渠河
	
	

	
	2
	杜里会
	贺家沟
	1229
	

	
	
	
	马安坪
	
	

	
	
	
	南沟
	
	

	
	
	
	杜里会
	
	

	
	
	
	向阳
	
	

	
	
	
	中家沟
	
	

	
	
	
	胡家沟
	
	

	
	3
	大塔
	李家沟
	811
	

	
	
	
	中卷
	
	

	
	
	
	大塔
	
	

	
	4
	逯家岩
	逯家岩
	805
	

	
	
	
	石沙峪口
	
	

	
	
	
	马家坪
	
	

	
	5
	东坡底
	东坡底
	956
	

	
	
	
	游家坪
	
	

	
	
	
	申家社
	
	

	
	6
	燕家庄
	燕家庄
	1038
	

	
	
	
	杨家沟
	
	

	
	
	
	楞则上
	
	

	
	
	
	兑久
	
	

	
	
	
	王家沟
	
	

	
	
	
	李家坡
	
	

	
	7
	康家社
	横岭
	748
	

	
	
	
	冯家庄
	
	

	
	
	
	康家社
	
	

	
	8
	鱼儿村
	舍科
	922
	

	
	
	
	张迷
	
	

	
	
	
	迷虎
	
	

	
	
	
	大石头坡
	
	

	
	
	
	鱼儿村
	
	

	
	
	
	后岭底
	
	

	
	
	
	黄土沟
	
	

	
	9
	窑儿上
	窑儿上
	805
	

	
	
	
	柳树底
	
	

	
	
	
	张家庄
	
	

	
	
	
	小中庄
	
	

	
	
	
	胡家沟
	
	

	
	
	
	塔上
	
	

	
	
	
	西沟
	
	

	
	10
	柏叶口
	柏叶口
	1032
	

	
	
	
	孔家庄
	
	

	
	
	
	禅寺塔
	
	

	
	
	
	兑久会
	
	

	
	
	
	高家坪
	
	

	
	
	
	王家庄
	
	

	
	11
	岔口
	岔口
	600
	

	
	
	
	下长斜
	
	

	
	12
	会立
	会立
	794
	

	
	13
	神堂坪
	西落沟
	1090
	

	
	
	
	田家沟
	
	

	
	
	
	神堂坪
	
	

	
	
	
	小柏沟
	
	

	
	
	
	东沟
	
	

	庞泉沟镇
	1
	市庄村
	市庄村
	628
	12个行政村
38个自然村

	
	
	
	水冲沟
	
	

	
	
	
	偏梁村
	
	

	
	
	
	苏家湾
	
	

	
	
	
	梅窑会
	
	

	
	2
	山水村
	柴逯沟村
	415
	

	
	
	
	山水村
	
	

	
	3
	长立村
	黄鸡塔村
	480
	

	
	
	
	长立村
	
	

	
	4
	庞泉沟村
	庞泉沟村
	834
	

	
	
	
	后坪村
	
	

	
	
	
	神尾沟
	
	

	
	
	
	阳坡村
	
	

	
	5
	社堂村
	安上村
	515
	

	
	
	
	社堂村
	
	

	
	
	
	王家湾村
	
	

	
	
	
	刁窝村
	
	

	
	6
	张沟村
	大草坪村
	738
	

	
	
	
	王氏沟村
	
	

	
	
	
	阳庄村
	
	

	
	
	
	阳堤塔村
	
	

	
	
	
	张沟村
	
	

	
	
	
	二合庄村
	
	

	
	7
	龙江寨
	曹家庄
	624
	

	
	
	
	青崖沟
	
	

	
	
	
	米家庄
	
	

	
	8
	代家庄
	翟家庄
	890
	

	
	
	
	南沟
	
	

	
	
	
	前庄
	
	

	
	
	
	后庄
	
	

	
	9
	双家寨
	双家寨
	551
	

	
	10
	中庄
	中庄
	501
	

	
	11
	寨则
	河西庄
	901
	

	
	
	
	寨则
	
	

	
	12
	上长斜
	上长斜
	932
	

	
	
	
	石沙庄
	
	

	
	
	
	白草庄
	
	

	
	
	
	何家塔
	
	

	备注：我县共8个乡镇，100个行政村，10个社区，251个自然村。



本次规划拟定以中心村为聚落圈中心进行重点建设。以各乡镇所在地为发展圈中心，以县城为核心圈中心。以下为中心村名单：
天宁镇：梁家庄村、阳渠村、青村、岭底村（各社区及城郊村融入县城一体化建设）。
夏家营镇：义望村、段村、贾家寨。
洪相镇：洪相村、成村、安定村、广兴村。
西营镇：西营村、大营村、石侯村。
西社镇：西社村、米家庄村。
水峪贯镇：水峪贯村、鲁沿村、西冶村。
庞泉沟镇：庞泉沟村、中庄。
东坡底乡：东坡底村、会立村。
[bookmark: _GoBack]本次规划的中心村，在“十四五”期间为新农村重点建设地，各示范村、推进村、基础设施投资项目均应在中心村优先进行。
[bookmark: _Toc5896][bookmark: _Toc1271]二、加强生态保护和修复，提高生态质量，健全生态机制
[bookmark: _Toc31137][bookmark: _Toc32434]（一）维护生物多样性
以自然保护区为载体，以庞泉沟镇、东坡底乡等生物多样性富集区域为重点，加强已有生物多样性自然保护区建设；实施物种多样性调查与基因多样性普查、评估和保护，繁育褐马鸡、云杉、油松等珍稀动植物。
[bookmark: _Toc27191][bookmark: _Toc2963]（二）加强矿区生态修复
将西社镇、水峪贯镇、天宁镇（岭底片区）作为重点，推进采煤沉陷区、采空区、水土流失区、植被破坏区的生态环境综合治理。加快闭坑矿山、矸石山和矿权灭失地的环境污染治理，对矿山“三废”进行综合治理、综合利用，对矿山开发造成的山体破损、地裂缝、塌陷、滑坡、泥石流等地质灾害及煤层自燃、水源枯竭、水质恶化、水土流失等矿山生态环境问题进行勘察与整治，大力推进尾矿、废石综合利用。
[bookmark: _Toc9242][bookmark: _Toc24525]（三）水生态治理
围绕“水量丰起来，水质好起来，风光美起来”的要求，积极推进交城县汾河流域生态修复，对文峪河、磁窑河17.49平方公里河源区实施水土保持综合治理，以生物措施为主，有效控制河源区水土流失。加强磁、瓦窑河流域水资源保护和水环境综合治理，植树造林，修复河流生态系统，为“两河”治理和景观美化提供支撑。以“工业废水、农村污水、畜禽废水、黑臭水体、河道污水”五水同治为重点，坚持不懈加强水资源保护、水污染防治、水环境改善、水生态修复等工作。
[bookmark: _Toc21733][bookmark: _Toc14223]（四）完善生态文明制度
1.制定措施推进生态文明建设
建设生态文明必须建立系统完整生态文明制度体系，主要包括决策制度、评价制度、管理制度、考核制度等内容。
生态文明决策制度，生态文明建设系统工程需要从全局高度通盘考虑搞好顶层设计和整体部署，要针对生态文明建设重大问题和突出问题加强顶层设计和整体部署，统筹各方力量形成合力协调解决跨部门跨地区重大事项，把生态文明建设要求全面贯穿和深刻融入经济建设，政治建设，文化建设，社会建设各方面和全过程。
生态文明评价制度把资源消耗环境损害、生态效益纳入经济社会发展评价体系，建立体现生态文明要求目标体系，把经济发展方式转变、资源节约利用、生态环境保护、生态文明制度、生态文化、生态人居等内容作重点纳入目标体系，探索建立有利于促进绿色低碳循环发展国民经济核算体系，探索建立体现自然资源生态环境价值，资源环境统计制度，探索编制自然资源资产负债表。
生态文明管理制度：1.建立空间规划体系，划定生产、生活、生态空间开发管制界限，落实用途管制。2.健全国家自然资源资产管理体制，统一行使全民所有、自然资源所有者职责。3.完善自然资源监管体制，统一行使所有国土空间用途管制职责。4.统一监管所有污染物排放总量控制使污染减排与行业优化调整、区域环境质量改善紧密衔接。5.完善环境标准体系实施更加严格排放标准和环境质量标准。6.依法依规强化环境影响评价，开展政策环评、战略环评、规划环评，建立健全规划环境影响评价和建设项目环境影响评价联动机制。7.按照谁受益谁补偿原则建立开发与保护地区之间、上下游地区之间、生态受益与生态保护地区之间生态补偿机制，研究设立国家生态补偿专项资金。实行资源有偿使用制度和生态补偿制度。8.健全生物多样性保护制度对野生动植物、生物物种、生物安全、外来物种、遗传资源等生物多样性进行统一监管。9.建立国家公园体制，实行以奖促保，把良好生态系统尽能保护起来、休养生息，优先保护水质良好湖泊。10.继续深化绿色信贷、绿色贸易政策全面推行企业环境行评级，加强行政执法与司法部门衔接推动环境公益诉讼严厉打击环境违法，提高环境风险行业，全面推行环境污染强制责任保险，扩大环境信息，公开范围保障公众环境知情权、参与权和监督权。11.健全听证制度。对涉及群众利益规划、决策和项目，充分听取群众意见，鼓励公众检举揭发环境违法行为，开展环保公益活动，培育和引导环保社会组织健康有序发展。
生态文明考核制度反映生态文明建设水平和环境保护成效指标，纳入地方领导干部政绩考核评价体系，大幅提高生态环境指标考核权重限制，开发区域和禁止开发区域主要考核生态环保指标。严格领导干部责任追究，对领导干部实行自然资源资产离任审计，建立生态环境损害责任终身追究制，对造成生态环境损害责任者严格实行赔偿制度，依法追究刑事责任。
坚持节约资源和保护环境的基本国策，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的方针，着力推进绿色发展、循环发展、低碳发展，形成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式及生活方式，从源头上扭转生态环境恶化趋势，为人民创造良好生产生活环境，为全球生态安全作出贡献。
2.建立市场化的补偿机制
保护生态环境必须依靠制度。积极开展节能量、碳排放权、排污权、水权交易试点。
建立和完善森林生态效益补偿费征收制度，加强监督检查，建立资金使用违规违纪的责任追究制度。建立政府投入主导公益林建设，社会力量补充建设的体制。尝试赎买制度，生态保护补偿机制，推行生态建设和保护以工代赈做法，提供更多生态公益岗位，拓宽农民增收渠道。
目前县国土局正在规划生态保护红线的划定，生态保护红线是指在自然生态服务功能、环境质量安全、自然资源利用等方面，需要实行严格保护的空间边界与管理限值，以维护国家和区域生态安全及经济社会可持续发展，保障人民群众健康。“生态保护红线”是继“18亿亩耕地红线”后，另一条被提到国家层面的“生命线”。
我们一定要更加自觉地珍爱自然，更加积极地保护生态，努力走向社会主义生态文明新时代。
[bookmark: _Toc6062][bookmark: _Toc25362][bookmark: _Toc9192]三、将乡村生态优势转化为经济优势 增加农业生态产品和服务供给
“绿水青山就是金山银山”是习近平总书记于2005年8月在浙江湖州安吉考察时提出的科学论断。大力发展生态旅游、生态种养等产业，打造乡村生态产业链。全县林业生态形成三大生态功能区域，即：以磁、瓦窑河上中游为主，以天宁镇、夏家营镇、西营镇、洪相镇为主，主要建设提高城乡人居品位的生态园林型区域；以西社镇、水峪贯镇、天宁镇、洪相镇等边山一带为重点主要建设以红枣、核桃等干果经济林为主的生态恢复型区域；以东坡底乡、庞泉沟镇为主，主要建设与生态旅游紧密结合的生态保护型区域。
[bookmark: _Toc10954][bookmark: _Toc27760]推进生态农业与旅游等产业的融合，将乡村生态优势转化为经济优势，提供更好的绿色生态产品和服务；重点打造庞泉沟原始森林，卦山、玄中寺等宗教自然风光。根据景区景点特色，充分挖掘利用文化资源，积极发展旅游产业，推动生态文化旅游融合发展、互促共进，培育发展休闲采摘、健康养生、养老服务等文旅新产业。
[bookmark: _Toc26573]四、加大环境污染治理力度
[bookmark: _Toc28881][bookmark: _Toc22792]（一）加大农业污染防治力度
加强养殖、屠宰环节病死畜禽无害化处理监管，防止病死畜禽尸体严重污染环境，严格落实重大动物疫病防控；严格监测产地污染，按分区管理、分类防控、协同治理原则推进农产品产地土壤重金属污染防治修复，严控农产品超标风险；严格工业和城镇污染处理和达标排放，建立监测体系，强化经常性执法监管制度建设，阻绝未经处理的城镇污水和污染物进入农业农村。
重点监测治理乡镇为：西营镇养殖村区、夏家营镇养殖村区、天宁镇（岭底片区）养殖村区、山区东坡底乡养殖村区、水峪贯镇养殖村区。禁养控制区为：天宁镇城内社区及城郊区村、洪相镇中心村区。限制养殖区为庞泉沟镇、西社镇。
[bookmark: _Toc30127][bookmark: _Toc8069]（二）加强环境审计能力、机制、体系
在环境治理过程中，应统筹政府、居民和第三方机构这三个主体的共同作用，发挥各自的优势，为全面缓解环境问题发挥共同的作用；建立健全生态环境保护监督责任追究制度，拓展公众参与渠道，另外需要引入第三方专业检测机构进行监督，弥补公众监督固有的不足，进一步健全生态环境保护监督机制；完善评价考核体系，把资源消耗、环境损害、生态效益等指标纳入评价考核体系。
[bookmark: _Toc27969][bookmark: _Toc29748][bookmark: _Toc28400]五、倡导发展农业绿色生态
[bookmark: _Toc22948][bookmark: _Toc32631]（一）推动绿色低碳发展
加强农业投入品规范化管理，建立农业投入品追溯制度，推进化肥农药减量施用。以有机肥生产为主要处理方向，推广有机肥替代化肥、测土配方施肥，完善农药风险评估技术标准体系。规范限量使用饲料添加剂，减量使用兽用抗菌药物。推动绿色低碳生活，降低碳排放量，减少对大气的污染，减缓生态恶化。
[bookmark: _Toc31683][bookmark: _Toc11021]（二）发展高效循环农业
大力发展立体循环农业，推进农林产品加工剩余物质资源化利用，构建农业资源化利用循环链。推进种养循环、农林牧结合，构建农作物－秸秆－养畜－畜禽粪便－肥料－农作物和森林－林下种养等上游互逆的循环链，开展粮改饲和种养结合型循环农业试点，扶持一批农牧循环示范区。
农牧循环示范区首批推荐地：西营镇、夏家营镇、天宁镇（岭底片区）。洪相镇边山村。水峪贯镇养殖村区、东坡底养殖村区。
[bookmark: _Toc21767][bookmark: _Toc27928]（三）完善农业资源管控制度
坚持最严格的耕地保护制度，全面落实永久基本农田特殊保护政策措施。明确和落实生态保护红线管控要求，建立农业产业准入负面清单。倒逼乡村地区优化产业空间布局，调整产业结构、控制发展规模、保障生态功能，从战略决策源头避免环境影响和生态破坏，为乡村绿色发展提供战略支撑。

[bookmark: _Toc4561][bookmark: _Toc32060][bookmark: _Toc27121]第二节  调整和强化农村基础设施建设

加强交通、供水、电网、供气、信息等农村基础设施建设，推进农村基础设施提档升级。注重加强普惠性、兜底性、基础性民生建设，构建现代化基础设施体系，推进农业农村现代化。
[bookmark: _Toc26500][bookmark: _Toc31242][bookmark: _Toc2189]一、强化农村基础设施建设 推进城乡公共服务均等化
农村基础设施为发展农村生产和保证农民生活而提供的公共服务设施的总称。包括交通邮电、农田水利、供水供电、商业服务、园林绿化、教育、文化、卫生事业等生产和生活服务设施。它们是农村中各项事业发展的基础，也是农村经济系统的一个重要组成部分，应该与农村经济的发展相互协调。
[bookmark: _Toc7815][bookmark: _Toc14688]（一）推进基本公共服务均衡配置
把社会事业发展重点放在农村和接纳农业转移人口较多的城镇，推动城镇公共服务向农村延伸，建立城乡统筹养老保险、医疗保险制度，巩固城乡居民大病保险，引导公共文化资源向农村倾斜。
完善城乡义务教育资源均衡配置机制，健全农村义务教育经费保障机制，建立城乡义务教育学校教职工编制统筹配置机制和跨区域调整机制，推动优质教育资源城乡共享，确保2025年基本实现城乡基本公共教育服务均等化目标。建立城乡公共文化站服务机构共建共享机制，引导公共文化资源向城乡基层倾斜。实施更积极的就业政策，加快建立健全城乡劳动者平等就业制度，完善职业培训、就业服务、劳动维权“三位一体”工作机制，促进农民工多渠道转移就业和多元化增收。促进县乡医疗卫生机构一体化改革，构建县乡一体、以乡带村、分工协作、三级联动的城乡医疗服务新体系，形成分级诊疗合理就医的新秩序。健全农村社保体系，提高农村居民医保财政补助标准，建立农村被征地农民基本养老金保险制度，提高农村居民低保标准。
公共服务均衡配置的首推完善地为各乡镇的中心村。
[bookmark: _Toc25035][bookmark: _Toc31803]（二）城乡基础设施一体化
这些年来，我们农村的基础设施建设应该说取得了长足进步，但是和城市比还是十分滞后的。国家发改委《关于建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系的意见》提出要加快实现城乡基础设施统一规划、统一建设、统一管护，同时还提出先建机制、后建工程。一是要建立城乡基础设施一体化规划的机制。二是要健全城乡基础设施一体化的建设机制。三是建立城乡基础设施一体化管护机制。
我们把县城及周边城郊村划为县城核心圈，把各乡镇所在地划成引领所属区域的发展圈，把前所提出的中心村划为吸引周边村落的聚落圈。由核心圈辐射发展圈，由发展圈引领聚落圈，聚落圈的中心村将成为乡村振兴的标杆和旗帜。把城镇和乡村贯通起来，推动城镇基础设施向农村延伸，加快形成以城带乡、以乡促城、城乡融合、区域协调发展的新格局。明确产权归属，完善管护措施，落实三级管护责任。建立公益性设施政府投资为主。准经营性设施社会资本投资为主，纯经营性设施企业投资为主。探索合理分摊机制。完善农民以筹工筹劳筹资方式参与乡村基础设施建管机制。
城乡基础设施一体化首推建设地为各乡镇的中心村。
[bookmark: _Toc12462][bookmark: _Toc2545][bookmark: _Toc25881]二、综合性公益基础设施建设
加快县乡公路改造和连通工程建设，优化乡村路网结构。完善农村公路管理养护体制，推进我县“四好农村路”高质量发展，助力乡村振兴。深入开展农村公路路域环境综合整治，统筹城乡绿化和美丽乡村建设，加强农村公路运营管理，推进城乡客运一体化建设，完善县、乡、村物流网络体系建设，加强社会监督，建立路长公示牌。积极推进乡镇汽车客运站和建制村汽车停靠点建设，提高改善安定村至大游底村的公路等级。作为通往庞泉沟的主要旅游公路，在瓦窑—寨上之间规划鲁沿—交寨—交岭煤炭运输通道，推进交城山旅游大通道项目，增强平川对山区发展带动能力。如果说西边旅游大通道是西进交城山文旅发展之路，那么鲁沿交寨通道的建设将成为东联山区的富民之路，同时形成了山区与平川的循环通道，必将对开发山区、建设山区打下良好的基础，进一步实现具备条件的建制村通硬化路率、通客车率达100%，健全农村公路管理养护长效机制，加大成品油税费改革转移支付和公共财政对农村公路养护的支持力度。
大力实施农村安全饮水工程，保障城乡生活、生产用水供给。规划磁窑河流域中水回用工程，完善龙门渠引水工程，同时配合白石南河蓄洪工程、魏家沟水库和柏叶口水库来统一协调全县各类用水。分阶段解决各区域农村饮水安全问题，重点解决山区老区、采煤区等区域农村饮水安全问题。推进农村集中式供水，自来水入户率达到97%，供水保证率达到95%以上，水质检测率达到85%以上，水质合格率达到90%以上。实施交城县西营集供输水管网饮水安全巩固提升工程；城头村西退水渠改造二期工程，解决洪相镇、西营镇2个镇4个村庄1.69万人防洪排涝问题；实施前火山村引水灌溉农田水利工程。
全面实施电、热、煤提升工程，优化能源通道空间布局。乡县公路和村村通公路架设10KV电力线供中心村、自然村、其他建设用地等用户使用，加快推进“煤改电”配套电网提升工程。农村实行连片或分散供热；供热管采用二级供热管道系统，采用闭式系统、枝环状布置；西社镇、洪相镇、夏家营镇、西营镇4镇供热管网采用一级供热管道系统，采用闭式系统、枝状布置。全县规划以管道天然气为主，液化石油气为辅，形成城乡多气源结构，确保城乡供气安全，同时开放政策，解除土灶台禁令。规划期末，农村乡镇燃气气化率70%。
建设数字交城，推进农村通信基础设施建设。
益农信息社覆盖所有行政村。加强乡村电信服务，扩大农村地区宽带网络覆盖范围，提高行政村通宽带、通光纤比例；加快农业专业服务网建设，完善农业信息服务体系。给地区发展装上信息化的引擎，加快农村地区的生产生活数字化转型进程。提升农村居民的网络信息能力和数字化素养，着力弥合城乡“数字鸿沟”。推进远程教育、远程医疗等新一代信息技术基础设施建设工程向农村延伸。
农村通信基础设施建设应尽快覆盖2021年县民政局公布的全部行政村。
紧急管理能力提升，紧急管理设施建设。
消防工程，在平川地区内共建设9座标准型普通消防站，西营、洪相各1座，庞泉沟森林公园1座；救援通道工程，规划形成以县级——单元级（镇级）——社区级三级划分防灾疏散通道；紧急医学救援工程，加强紧急医学救援团队建设，推进移动医院和紧急医学救援基地建设。

[bookmark: _Toc28473][bookmark: _Toc17920][bookmark: _Toc21499]第三节  推进农村人居环境品质建设 推进美丽宜居
示范村建设

以建设美丽宜居村庄为导向，以农村垃圾、污水治理和村容村貌提升为主攻方向，开展农村人居环境整治行动，全面提升农村人居环境质量，建立农村环境治理长效机制。打造一批家园美、田园美、生态美、生活美的美丽乡村。在更高层次上，引领全县农村人居环境建设水平。
[bookmark: _Toc8295][bookmark: _Toc11378][bookmark: _Toc26936]一、治理突出问题，改善人居环境
[bookmark: _Toc2712][bookmark: _Toc15165]（一）推进乡村垃圾治理，实施乡村清洁工程
按照“户分类、村收集、乡（镇）转运、县处理”的模式，将农村生活垃圾纳入城镇垃圾处理系统，推动城乡垃圾一体化处理。建立完善农村清扫保洁和垃圾收运处置体系，实行垃圾统一收集、清运和处置。县城周围10公里范围内的村庄生活垃圾纳入城镇垃圾处理系统，推广建立户分类、村收集、乡镇转运、县处理的农村垃圾收集清运与处理体系，实现生活垃圾集中处置。其他村庄实行就近简易填埋处理。提倡对分选后的有机垃圾就地
[bookmark: _Toc29921][bookmark: _Toc11086]及时资源化处理。
（二）梯次推进污水处理，实施农村环境连片整治工程
梯次推进农村生活污水治理，大力整治农村生活污水无序排放及河沟渠污水偷排，逐步消除农村黑臭水体。加强农村生活污水收集管网建设，因地制宜规划农村生活污水收集处理系统。县城和城镇周边的村庄污水纳入城镇污水处理体系集中处理。有重点地选取周边影响水环境质量的村庄，联村或单村建设带有人工湿地缓冲出水的生活污水处理设施。居住分散的村采取小型湿地等适宜方式进行处理。污水治理要与美丽宜居示范村建设紧密结合，积极推广低成本、低能耗、少维护、高效率的污水处理系统。
[bookmark: _Toc15431][bookmark: _Toc30290]（三）实施乡村“厕所革命”
因地制宜选择改厕模式，推进农村户用卫生厕所新建改造与农村公共厕所建设改造，探索畜禽粪污和厕所粪污协调处置。重点推动社区综合服务中心、文化活动中心、集贸市场、乡镇卫生院、乡镇政府机关公共卫生厕所建设改造。大力推进农村中小学校卫生公厕建设改造。全面启动新一轮“旅游厕所革命”，新建和扩建旅游公厕。实施畜禽养殖粪便的减量化、资源化、无害化治理。加强病死动物收集、暂存、装运、无害化处理等环节监管。开展病死动物无害化处理设施建设。
2021-2025年计划改造农村户厕数量6500户，其中：2021年2000户，2022年1300户，2023年1200户，2024年1000户，2025年1000户。到2025年农村卫生厕所普及率达85.48%。
[bookmark: _Toc22018][bookmark: _Toc27852]（四）保护“饮用水源”，推进“清洁能源”
将饮用水水源保护要求和村民应承担的保护责任纳入村规民约，加强农村饮用水水质监测；推广结构节水、工程节水、农艺节水和机制节水，持续推进农业水价综合改革；落实和完善耕地占补平衡制度，坚决防止占多补少、占优补劣、占水田补旱地。推进农村清洁能源改造，加快“煤改气”“煤改电”步伐，支持具备条件的村发展清洁能源；加大天然气、煤层气、焦炉煤气、煤制天然气、液化石油气等清洁能源的开发利用，推进燃气管网向县城周边村镇延伸。
[bookmark: _Toc30086][bookmark: _Toc18235][bookmark: _Toc28923]二、推进美丽宜居乡村示范工程
[bookmark: _Toc32711][bookmark: _Toc28936]（一）深入开展乡村园林绿化和森林乡村建设
绿化美化是乡村生态振兴的先手棋，要以建设森林乡村为载体，持续加大乡村造林绿化美化力度，坚持规划引领、科学建设，因地制宜、分类施策，试点示范、稳步推进，保护优先、综合治理，政府引导、农民主体。
实施乡村绿化行动，加快推进村庄道路绿化、环村绿化、街巷绿化、庭院绿化、校园绿化和公共绿地建设。采用“增绿、添彩、造景”方式，着力提升乡村绿化美化质量，注意保护乡村古木、古树、传统树种，保留乡村风貌，进一步厚植我县绿色优势，持续改善农村人居生态环境，努力建设“村美、业兴、家富、人和”的生态宜居美丽乡村。充分利用村边荒山、地、滩和环村路，因地制宜，大力实施环村林带建设；以乡村树种为主，合理选择不同林种，开展街道绿化和沟渠绿化，建设优美宜居的生产生活生态空间。积极推进社会造林，加大政策指导、资金支持和组织发动等力度，引导社会力量参与造林植树，形成“公民共建、全民共享”的生态建设成果的浓厚氛围。
[bookmark: _Toc11181][bookmark: _Toc12356]（二）将培育特色主导产业放在优先位置
在矿产资源优势明显的地方和新型工业园区，发展低碳、环保、绿色循环经济，重点打造工（矿）村一体示范村；在传统建筑格局尚存和传统工艺尚在，历史文化传承有序的地方，发展特色工艺、文化创意等产业，重点打造历史文化和特色文化示范村；在自然植被好，无污染的地方，发展无公害、绿色、有机产品和地理标志产品，重点打造绿色生态示范村；在山区地方，重点打造山水旅游、民居民俗、现代农业等各具特色的休闲旅游示范村。因地制宜打造一批特色鲜明的美丽宜居示范村。
[bookmark: _Toc30924][bookmark: _Toc17619]（三）美丽宜居示范村创建
推进村庄建设必须对村庄先开展规划，村庄规划是指导村庄发展建设的依据，又是乡村振兴的基础性工作。因此要因地制宜详细了解各个村庄发展的历史脉络，文化背景和人文风风情，认真听取村民诉求，获取村民支持，组织村民以主人翁的态度，积极参与村庄规划工作。
根据不同村庄的发展水平，制定美丽宜居示范村创建标准。
按照“差异化定位，特色化发展”的思路，在基础条件好、产业优势强、文化特色浓、生态环境优的村庄开展创建，体现交城自然地理、特色文化、田园风光、生态环境等不同特点。切实提高村庄规划的可实施性，依规依矩，抓好落实。高起点规划，高标准定位，科学布局，方便农民生产生活，打造“四美”乡村。规划期末，创建完成30个示范村。
美丽宜居示范村创建首推名单：
天宁镇：梁家庄村、阳渠村、瓦窑村、岭底村。
夏家营镇：义望村、段村、贾家寨、郑村。
洪相镇：洪相村、成村、安定村、广兴村、横头村。
西营镇：西营村、大营村、石侯村、寨子村。
西社镇：西社村、米家庄村、东社村。
水峪贯镇：水峪贯村、鲁沿村、西冶村。
庞泉沟镇：庞泉沟村、中庄、市庄村、张沟村。
东坡底乡：东坡底村、会立村、柏叶口村。
[bookmark: _Toc14286][bookmark: _Toc20974]（四）建立农村环境治理的长效机制
对广大农村地区来说，必须立足当前、着眼长远，把做好疫情防控工作与构建农村人居环境整治长效机制有机结合起来。
以日产日清为目标，深入推进农村生活垃圾治理。进一步健全农村生活垃圾收集、转运、处置体系，重点加强乡镇垃圾中转
站、村庄垃圾收集设施建设，全面提升农村生活垃圾收集转站、村庄垃圾收集设施建设，全面提升农村生活垃圾收集转运设施服务功能，做到农村生活垃圾“日产日清”。
以试点示范为引领，梯次推进农村生活污水治理。农村生活污水无序排放，不仅会造成农村人居环境恶化，而且容易导致多种疾病传播。按照“先易后难、先点后面”的要求，针对不同类型的村庄，开展各具特点的试点示范，稳步有序推进农村生活污水治理。对城镇污水管网短期无法延伸覆盖、村民居住相对分散、集中收集污水较为困难的村庄，探索采取单户或联户的分散式处理模式，通过建设小型人工湿地、氧化塘、微动力等低成本、低能耗、易维护、高效率的污水处理设施，有效提升村庄生活污水处理水平。对居住人口数量少、尚不具备建设小型污水处理设施的村庄，应结合农村户用厕所无害化改造，联动推进农村生活污水治理。此外，加强农村河塘沟渠清淤疏浚，推动河长制、湖长制管理体系向村级延伸，加快建立长效管控机制，逐步根除农村黑臭水体问题。
以注重实效为原则，扎实推进农村厕所革命。从长远来看，要注重农村厕所粪污治理与农村生活污水治理、畜禽养殖废弃物资源化利用的统筹规划与有效衔接，对位于城市近郊的村庄或其他有条件的村庄，积极推进厕所粪污纳入城镇污水管网进行统一处理，其他村庄可因地制宜采取“分户改造、集中处理”或单户分散处理的模式，积极引导联户、联村、村镇一体化治理。在做好农村户用厕所改造工作的同时，积极推进乡村公共厕所和旅游厕所建设，有条件的地区可探索推行乡村公厕和旅游厕所“所长制”，切实提高公厕管理质量。坚持建管并重，注重构建农村厕所改造后续服务和长效管护机制，做到有制度管护、有资金维护、有人员看护，防止改厕“建而不用”。
以庭院美化为重点，着力推进村容村貌整治。通过编制和实施实用性村庄规划，科学优化村庄功能布局，提升农户住宅和村庄风貌整体设计水平，建设彰显交城特色、承载田园乡愁、体现现代文明的升级版乡村，避免千村一面。进一步加大农村公共空间整治力度，深入实施村庄硬化绿化亮化工程，为村民营造舒心的生活环境。加强村庄综合性文化服务中心建设，鼓励有条件的村建设村史馆、乡贤馆，加强古树、古井、古街、古戏台、古民居等保护和利用，传承乡村历史文脉，留住美好乡愁。
以革除陋习为根本，加强农村人居环境整治宣传教育。
广泛宣传农村户用厕所无害化改造对大众卫生健康的重要意义，教育引导农民群众不乱倒垃圾、不乱排污水、不乱堆粪土、不随地吐痰、不乱丢口罩，提高农民群众疫情防控和健康卫生意识，让良好的卫生行为规范入脑入心，逐步形成日常习惯、化风成俗。
充分发挥基层党组织领导核心和村民自治组织作用，建立农
村环境卫生村规民约，开展专业化培训，动员村民参与环境整治。建立工业和城镇污染向农业转移防控机制，出台耕地土壤污染治理及效果评价标准。推行依效付费制度，健全绩效评价考核机制。探索污水治理付费制度，完善费用分担机制，降低成本，确保工程质量。

[bookmark: _Toc20540][bookmark: _Toc11319][bookmark: _Toc5786]第四节  完善农村社会保障体系，改善公共文化服务

按照兜底线、织密网、建机制的要求，健全统筹城乡、公平统一、可持续的多层次社会保障体系。推进城乡公共文化服务体系一体建设，传承弘扬中华优秀传统文化。
[bookmark: _Toc22056][bookmark: _Toc13808][bookmark: _Toc14015]一、健全农村多层次社会保障体系
（一）进一步健全城乡居民基本养老保险制度
新农保和城居保制度合并实施；完善城乡居民养老保险待遇确定和基础养老金正常调整机制，使参保的居民和城镇居民在养老保险上，实现待遇一致和同步增长。
（二）实现基本医疗保险城乡一体化
基本医疗保险的城乡统筹是党中央、国务院作出的一项决策，在党的十八大报告中也提出整合城乡居民的医疗保险制度。这一政策的基本核心在于“公平”二字，具体表现为：统一覆盖范围、统一筹资政策、统一保障待遇、统一医保目录、统一定点管理、统一基金管理。
整合城镇居民医保和新农合两项制度，建立统一的城乡居民医保制度，是推进医药卫生体制改革、实现城乡居民公平享有基本医疗保险权益、促进社会公平正义、增进人民福祉的重大举措，对城乡经济社会协调发展、全面建成小康社会具有重要意义。
[bookmark: _Toc10253][bookmark: _Toc28251]建立城乡居民医保制度，有利于推动保障更加公平、管理服务更加规范、医疗资源利用更加有效，促进全民医保体系持续健康发展。
（三）建立农村最低生活保障制度
推行地方人民政府负责制，按属地管理。继续逐步提高农村低保标准，确保我县农村低保标准高于按年度动态调整的省定脱贫标准。按要求提高困难人员供养标准，加大困难群众救助力度，推动城乡低保与脱贫政策有效衔接。
1.完善农村社会救助体系
完善社会救助、社会福利、慈善事业、优抚安置等制度；落实困境儿童分类保障政策，提升面向农村留守妇女就业创业、精神关爱、权益维护等服务水平；发展农村互助式养老，创新日间照料中心运营模式。
2.公共就业服务体系
健全创业扶持政策和激励机制，做好高校毕业生、农村转移劳动力、农村就业困难人员、异地搬迁劳动力、退役军人等重点群体的就业创业；实施农民工技能提升行动，支持困难企业开展职工在岗培训。
[bookmark: _Toc873][bookmark: _Toc14219][bookmark: _Toc26571][bookmark: _Toc23397]二、改善乡村公共文化服务
[bookmark: _Toc1155]（一）乡村惠民工程，为农村提供更多的公共文化产品和服务
推进基层综合性文化服务中心建设，如文化广场、文化馆等，实现乡村两级公共文化服务全覆盖；持续推进乡镇、村、社区文化站点建设，提升基层文化服务水平。
[bookmark: _Toc22985][bookmark: _Toc26809]（二）弘扬中华优秀传统文化
加大乡村传统人才培养力度，培育一批乡村非物质文化传承人、基层文化工作者、民间文化能手；加大对传统村落、历史建筑、农业遗迹等物质文化遗产的保护力度，加强对文化古迹保护、研究、利用；以“庆丰收、迎小康”为主题办好农民丰收节。



